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Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Stadt Mendig fiir das Haushaltsjahr 2025;
Schreiben der Verbandsgemeindeverwaltung Mendig vom 31.01.2025, hier eingegangen
am 04.02.2025

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Verbandsgemeindeverwaltung hat mit Schreiben vom 31.01.2025 die vom Stadtrat Mendig in seiner Sitzung am
28.01.2025 beschlossene Haushaltssatzung und den Haushaltsplan mit seinen Bestandteilen und Anlagen hier zur

Prifung und Genehmigung vorgelegt.
Entsprechend der gesetzlichen Vorgaben hat der Entwurf nach Zuleitung an den Stadtrat in der Zeit vom 10.01.2025

bis 23.01.2025 &ffentlich zur Einsichtnahme und Einreichung von Vorschiégen ausgelegen. Vorschlage wurden seitens
der Einwohner nicht eingereicht.

I.  Zur Haushalts- und Finanzlage

Eine Detailbegutachtung aller Festsetzungen und Mittelveranschlagungen in kommunalrechtlicher (insbesondere
gemeindehaushaltsrechtlicher) und mathematischer Hinsicht hat im Rahmen der aufsichtsbehordlichen Priifung der
Haushaltsunterlagen der Stadt Mendig fir das Haushaltsjahr 2025 nicht stattgefunden.

1. Ergebnishaushalt

Leider setzt sich der bisher positive Ergebnistrend des letzten Jahres fir 2025 nicht fort und der Ergebnishaushalt
2025 weist einen Jahresfehlbetrag von — 162,340 EUR (Vorjahr: +833.560 EUR) aus. Den leicht gesunkenen Ertragen
von 20.088.630 EUR (Vorjahr: 21.167.970 EUR) stehen nahezu unverénderte Aufwendungen von 20.250.970 EUR
(Vorjahr: 20.334.410 EUR) gegentiber.

Die Stadt Mendig hat den Grundsteuer-Hebesatz B im Rahmen der zwischenzeitlich erfolgten gesetzlichen Anderun-
gen auf nunmehr 593 v. H. angehoben, um auf diese Weise zumindest rechnerisch eine Aufkommensneutralitat zu
erreichen. Die Ubrigen gemeindlichen Hebesatze bleiben gegeniber den Vorjahren unverandert.
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Die Berechnung gemaR Muster 1 zur notwendigen Gegenfinanzierung der beabsichtigten MaRnahmen eine Erhohung
um weitere 3,58 v. H. als erforderlich ausgewiesen hat. Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltungs- und Etatho-
heit hat der Stadtrat Mendig jedoch davon abgesehen, diese weitere — notwendige — ErhGhung zu beschlieRen.
Gleichwoh! legte der Stadtrat Mendig ein aktualisiertes strukturiertes Konsolidierungskonzept vor, aus dem nachvoll-
ziehbar hervorgeht, dass tatsachliche Bemiihungen um eine Konsolidierung der stadtischen Finanzen angegangen
werden.

Zumindest planmaRig wurden gegeniiber dem Planjahr 2023 bereits rd. 1 Mio. EUR mehr an Steuern und &hnlichen
Abgaben und rd. 600.000 EUR an Zuwendungen, allgemeinen Umlagen und sonstigen Transferertragen und nochmals
rd. 100.000 EUR privatrechtlicher Leistungsentgelte veranschlagt, jedoch werden diese durch eine massive Reduzie-
rung der sonstigen laufenden Ertréage um rd. 3,1 Mio. EUR (Basis Plan 2023) negiert.

Auch wenn die Aufwendungen im gleichen Zeitraum (Basis Plan 2023) um rd. 800.000 EUR reduziert wurden, verbleibt
fiir das vorliegende Planjahr 2025 ein Fehlbetrag von — 162.340 EUR.

Leider wird auch fiir das Folge-Planjahr 2026 mit einem nochmals steigenden Fehlbetrag gerechtet und erst ab 2027
wieder positive Jahresergebnisse prognostiziert. Diese Entwicklung belegt weiterhin eindrucksvoll die Notwendigkeit
einer strikten Haushaltsdisziplin in Planung und Vollzug um die Zukunftsfahigkeit der prosperierenden Stadt Mendig
nicht zu gefahrden.

Die Stadt Mendig nimmt bis einschlieRlich 2026 mit jahrlich 17.554 EUR noch am auslaufenden Kommunalen Ent-
schuldungsfonds (KEF-RP) teil; eine Teilnahme am Landesprogramm ,Partnerschaft zur Entschuldung der Kommu-

nen* (PEK-RP) wurde seitens des Landes leider abgelehnt.
Schliisselzuweisungen A und B erhalt die Stadt Mendig aufgrund der eigenen Finanzkraftmesszahl nicht. Die Zuwei-

sung zentrale Orte ist mit 211.848 EUR im Haushaltsplan berlicksichtigt.

Bei prozentual gesenkter Verbandsgemeindeumlage und leicht erhohter Kreisumlage ergibt sich per Saldo eine dies-
beziigliche Mehrbelastung der Stadt Mendig um 95.560 EUR.

Nach vorlaufiger Berechnung wird das Jahresergebnis 2024 gegeniiber der Planung jedoch deutlich positiver abschlie-
Ren, was eine vorsichtig optimistische Ausgangsbasis der weiteren Prognosen zulasst.

2. Finanzhaushalt

Der Saldo der ordentichen und auBerordentlichen Ein- und  Auszahlungen (F23) von
281.190 EUR (Vorjahr: 260.470 EUR) deckt teilweise die Tilgungsleistungen fiir Investitionskredite von 906.200 EUR
ab. Die ungedeckten Tilgungsleistungen von 625.010 EUR sowie der Mindest-Riickfiihrungsbetrag von 34.870 EUR
erhéhen leider wiederum die Verbindlichkeiten gegeniiber der Einheitskasse der Verbandsgemeinde Mendig in Hohe
von 659.880 EUR.

Der negative Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (F 33) von - 541.990EUR (Vorjahr: - 344.990
EUR) fiihrt zu einem Kreditbedarf in gleicher Hohe und belastet damit zusatzlich die Zins- und Tilgungslasten der
Folgejahre.

7um Jahresende 2023 belief sich das Eigenkapital auf 6.871.138,39 EUR und konnte im Laufe des Haushaltsjahres
2024 voraussichtiich auf 7.704.698,39 EUR aufwachsen. Fiir 2025 ergibt sich leider eine Reduzierung auf dann
7.542.358 39 EUR und spiegelt das negative Jahresergebnis und die weiterhin gespannten Finanzlage der Stadt Men-
dig wider.

Unverandert ist die Stadt Mendig also gehalten, auch weiterhin die strikten Konsolidierungsschritte zu gehen und ein
straffes Engagement zur Festigung der Eigenkapitalausstattung der Stadt Mendig und eine vorbehaltlose Uberpriifung
samtlicher moglichen Einnahmepositionen und kritische Beurteilung samtlicher Ausgaben (insbesondere der freiwilli-
gen Leistungen) zu betreiben.
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Der konsolidierte Investitionsplan fiir 2025 zeigt auch weiterhin eine Beschrénkdung auf unabweisbaren Ausgaben flr
den Bereich Kindertagesstatten und die Fortfiihrung bereits begonnener und hoch bezuschusster Projekte (z. B. Dorf-
erneuerung/Stadtebauforderung, Straenausbau, Breitbandausbau und Radweginfrastruktur, Lavakeller und Laacher
-See-Halle, schrittweise Sanierung des Vulkanbades).

Dabei sind insbesondere die Investitionen im Bereich Kindertagesstatten alternativios und bilden einen Schwerpunkt

der unabweisbaren Ausgaben.

Die geplanten Investitionsmafinahmen 2025 belaufen sich auf insgesamt 2.341.390 EUR.

Dem stehen Einzahlungen aus GrundstiicksverauRerungen, Zuweisungen und Beitragen in Hohe von insgesamt
1.799.400 EUR (Vorjahr: 1.726.890 EUR) gegenuber.

Der investive Kreditbedarf belauft sich auf 541.990EUR (Vorjahr: 344.990 EUR).

Leider ergibt sich unter Einbeziehung der ,Freie Finanzspitze® als wesentliches Indiz fir die dauernde Leistungsféhig-
keit der Stadt Mendig wie in den Vorjahren mit — 659.880 EUR erneut die Feststellung, dass eine dauernde Leistungs-
fahigkeit der Stadt Mendig aktuell nicht gegeben ist.

Daher bleibt die Genehmigung des Gesamtbetrages der Kredite auch weiterhin mit der Maligabe verbunden, dass
eine Inanspruchnahme nur zur Finanzierung von Investitionen und Investitionsfordermanahmen erfolgen darf, welche
nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt nicht beeintréchtigen oder die Voraussetzungen fur eine Aus-
nahme nach der W Ziffer 4.1.3 zu§ 103 GemO erfiillen. Das Vorliegen eines Ausnahmetatbestandes ist in jedem
Einzelfall vor einer Mittelinanspruchnahme unter Anlegung strenger MaRst&be, also im Rahmen einer restriktiven Pru-
fung, festzustellen und zu dokumentieren.

Bei einer Berufung auf den Ausnahmetatbestand der Nr. 1 der W Ziffer 4.1.3 zu § 103 GemO weisen wir besonders
darauf hin, dass nach der verwaltungsgerichtiichen Rechtsprechung das Merkmal ,unabweisbar* vorgibt, dass die
Kommune sozusagen keine andere Wahl haben darf, als die Ausgabe zu leisten. Die Situation muss, mit anderen
Worten gesagt, von einer ,Alternativiosigkeit” gekennzeichnet sein: Bei einer Berufung auf den Ausnahmetatbestand
der Nr. 4 der W Ziffer 4.1.3 zu § 103 GemO bitten wir zu beachten, dass eine Mittelinanspruchnahme - vorbehaltlich
der sonstigen haushaltsrechtlichen Voraussetzungen - erst nach Vorlage einer verbindlichen Forderzusage bzw. des
Bewilligungsbescheides erfolgen darf.

Es muss zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit und finanziellen Generationengerechtigkeit weiterhin oberstes Ziel der
Stadt Mendig sein, fiir die Folgejahre den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich mit aller Kraft anzustreben.

3. Haushaltsausgleich
Der Haushalt ist in der Planung ausgeglichen, wenn der Ergebnishaushalt und der Finanzhaushalt ausgeglichen sind

(§ 93 Abs. 4 GemO i. V. m. § 18 Abs. 1 GemHVO).

Ausgleich im Ergebnishaushalt
Die vorgelegte Haushaltssatzung mit dem Plan und den Anlagen weist ein negatives Jahresergebnis in Hohe von -

162.340 EUR aus. Der Ergebnishaushalt kann daher nicht ausgeglichen werden.

Ausgleich im Finanzhaushait

Der positive Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen i. H. v. 281.190 EUR deckt nur
teilweise die Tilgungsleistungen i. H. v. 906.200 EUR und den Mindestriickfiihrungsbetrag der Verbindlichkeiten ge-
geniiber der Verbandsgemeinde im Rahmen der Einheitskasse i. H. v. 34.870 EUR ab, so dass sich die Verbindlichkeit
gegeniiber der Verbandsgemeinde um weitere 659.880 EUR erhohen.

Auch im Finanzhaushalt konnte damit kein Ausgleich gemaR § 18 Abs. 1 Ziff. 2 GemHVO erzielt werden.

Zusammenfassung
Unter VerstoR gegen § 93 Abs. 4 GemO ist der Haushalt 2025 der Stadt Mendig in der Planung erneut nicht ausgegli-

chen.

Die unbestritten vorliegenden Konsolidierungsbemiihungen zeigen zumindest den Willen, die Haushaltswirtschaft an
dem Notwendigen und Erforderlichen zu orientieren und Iasst gleichzeitig eine zukunftsgerichtete Generationenge-
rechtigkeit erkennen.
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Dennoch ist die Stadt Mendig in der unverandert schwierigen Finanzlage auch weiterhin verpflichtet nach zusatzli-
chen Einsparpotentialen und Einnahmesteigerungen zu streben.

Bei der v. g. Gesamtbetrachtung der Haushaltslage der Stadt Mendig, insbesondere der anhaltend negativen freien
Finanzspitze, ist deren dauernde Leistungsfahigkeit nicht gegeben und muss deutlich verbessert werden.

Aus diesem Grund ist auch 2025 die Genehmigung des vorgesehenen Gesamtbetrages der Investitionskredite und
der Verpflichtungserméchtigungen fiir Folgejahre mit der MaRgabe, dass eine Inanspruchnahme nur zur Finanzie-
rung von Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen erfolgen darf, welche nachweislich die dauernde Leis-
tungsfahigkeit der Stadt nicht beeintréchtigen oder die Voraussetzungen fir eine Ausnahme nach der VV Nr. 4.1.3
zu § 103 GemO erfiillen. Das Vorliegen eines Ausnahmetatbestandes ist in jedem Einzelfall vor einer Mittelinan-
spruchnahme durch den oder die verantwortlichen Bediensteten der Verbandsgemeindeverwaltung Mendig unter
Anlegung strenger MaRstabe, also im Rahmen einer restriktiven Prifung, festzustellen und zu dokumentieren.

Bei einer Berufung auf den Ausnahmetatbestand der Ziffer 1 der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO weisen wir besonders
darauf hin, dass nach der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung das Merkmal ,unabweisbar* i. V. m. den in der
vorgenannten VV enthaltenen Beispielsféllen vorgibt, dass die Kommune sozusagen keine andere Wahl haben darf,
als die Ausgabe zu leisten. Die Situation muss, mit anderen Worten gesagt, von einer ,Alternativiosigkeit* gekenn-
zeichnet sein. Bei einer Berufung auf den Ausnahmetatbestand der Ziffer 4 der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO bitten
wir zu beachten, dass eine Mittelinanspruchnahme — vorbehaltlich der sonstigen haushaltsrechtlichen Voraussetzun-
gen — erst nach Vorlage einer verbindlichen Férderzusage bzw. des Bewilligungsbescheides erfolgen darf. Von der
Méglichkeit der Einzelkreditgenehmigung haben wir im Ubrigen abgesehen, weil wir davon ausgehen, dass die Ver-
bandsgemeindeverwaltung fiir die Stadt tiber ein ausreichend entwickeltes Kreditmanagement verfiigt. Wir behalten
uns vor, diese Dokumentationen zukiinftig stichprobenartig zu prifen.

4. Verschuldung

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen belaufen sich zu Beginn des Haushaltsjahres auf insgesamt 17.297.488,97
EUR. Bis zum Ende des Haushaltsjahres entwickeln sich die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen auf voraussicht-
lich 17.593.158,97 EUR.

Investitionskredite
Den im Finanzhaushalt veranschlagten Auszahlungen aus Investitionstétigkeit von 2.341.390 EUR stehen Einzahlun-

gen aus Investitionstatigkeit von 1.799.400 EUR gegeniiber. Die verbleibenden 541.990 EUR sind entsprechend der
Veranschlagung in voller Héhe durch die Aufnahme eines Investitionskredits auf dem sonstigen Kreditmarkt zu finan-
zieren.

Bestehende Investitionskreditverbindlichkeiten werden im Haushaltsjahr 2025 planméaBig in Hohe von 906.200 EUR
getilgt.

Betrugen die Investitionskredite zu Beginn des Haushaltsjahres 15.567.610,61 EUR, entwickelt sich der Bestand zum
Ende des Haushaltsjahres damit auf voraussichtlich 15.203.400,61 EUR.

Ziel ist ausweislich des Vorberichtes zum Haushaltsplan der weitere Schuldenabbau.

Verbindlichkeiten gegeniiber der Verbandsgemeinde (Liquiditatskredite)

Da die ordentlichen und auRerordentlichen Auszahlungen sowie die Tilgung der Investitionskredite nicht durch ent-
sprechende Einzahlungen finanziert werden konnen, steigen die Verbindlichkeiten gegeniiber der Verbandsgemeinde
weiter an. Die bereits zu Beginn des Haushaltsjahres bestehenden Verpflichtungen gegentiber der Verbandsgemeinde
von 1.729.878,36 EUR wachsen damit auf voraussichtlich 2.389.758,36 EUR zum 31 12.2025 an.

5. Stellenplan

Bei der Ausfiihrung des Stellenplanes sind die tarifrechtlichen Vorschriften zu beachten. Beztglich der Personalbeset-
zung in den Kindertagesstatten ist grundsétzlich auf die seitens der Heimaufsicht und dem Kreisjugendamt genehmig-
ten Personalschliissel zu achten.

= Beziiglich der zusatzlichen Stelle einer/s Stadtarbeiters/in fiir den Bereich Griinflachen bitten wir zunéchst
um Darlegung des tatsachlichen Mehrbedarfs und stellen diese neue Stelle unter den Vorbehalt einer Einzel-
genehmigung. Von personalrechtiichen MaRnahmen diesbeztglich ist folglich zunachst Abstand zu nehmen.
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[Il. Entscheidungen und Feststellungen

Kredite
Gem. §§ 95 Abs. 4 Nr. 2 und 103 Abs. 2 GemO erteilen wir hiermit trotz Bedenken die aufsichtsbehérdliche Geneh-

migung fiir den in § 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrag der vorgesehenen Investitionskredite zur
Finanzierung von Investitionen und Investitionsférderungsma@nahmen der Stadt Mendig in Hohe von

541.990 EUR

unter der Voraussetzung, dass diese Kredite nur zur Finanzierung von Manahmen verwendet werden diirfen, die eine
der ausnahmebegriindenden Anforderungen der Ziffer 4.1.3 der VV zu § 103 GemO erfillen.

= Kredite fiir InvestitionsmaBnahmen diirfen erst in Anspruch genommen werden, wenn die entspre-
chenden Bewilligungsbescheide iiber die beantragten Zuschussgewéhrungen vorliegen.

Das Vorliegen dieser 0. a. ausnahmebegriindenden Voraussetzungen ist vor der Inanspruchnahme der Kreditgeneh-
migung in eigener Verantwortung zu priifen, zu bestétigen und aktenkundig zu dokumentieren.

Verpflichtungsermachtigungen

Fir das Haushaltsjahr 2025 sind in § 3 der Haushaltssatzung Verpflichtungsermachtigungen von insgesamt 1.679.000
EUR beriicksichtigt bzw. davon 1.354.060 EUR fiir Erméchtigungen, die in kiinftigen Haushaltsjahren zu Auszahlungen
fiir Investitionen und InvestitionsfdrderungsmaBnahmen fiihren, soweit hierfiir Investitionskredite aufgenommen wer-
den missen. Der festgesetzte Gesamtbetrag wird insoweit genehmigt, als auch hier die Voraussetzungen fur die zur
Finanzierung von MaBnahmen vorliegen miissen, die eine der ausnahmebegriindenden Anforderungen der Ziffer4.1.3
der VV zu § 103 GemO erfllen.

= Verpflichtungsermichtigen fiir Investitionsmainahmen diirfen erst in Anspruch genommen werden,
wenn die entsprechenden Bewilligungsbescheide iiber die beantragten Zuschussgewahrungen vor-

liegen.

Das Vorliegen dieser o. a. ausnahmebegriindenden Voraussetzungen ist vor der Inanspruchnahme der Genehmigung
in eigener Verantwortung zu priifen, zu bestatigen und aktenkundig zu dokumentieren.

Wir behalten uns vor, diese Dokumentationen zukiinftig stichprobenartig zu priifen.

Héchstbetrag der Verbindlichkeiten gegeniber der Einheitskasse

Gem. §§ 95 Abs. 4 und 105 Abs. 2 GemO erteilen wir hiermit die aufsichtsbehérdliche Genehmigung firdenin § 4 der
Haushaltssatzung festgesetzten Héchstbetrag der vorgesehenen Verbindlichkeiten gegentiber der Einheitskasse der
Verbandsgemeinde Mendig in Héhe von

7.641.900 EUR

Weitere Feststellungen/Anmerkungen

= Die Ausweitung bestehender freiwilliger Ausgaben oder gar die Neugestaitung ist unverandert nicht zulassig.
Vielmehr ist die Stadt Mendig aufgrund der Finanzlage nochmals verstarkt gehalten, freiwillige Leistungen zu
hinterfragen und méglichst zu reduzieren.

= Die stadtischen Gremien sind gehalten, im Rahmen der stetigen Aktualisierung und Fortfiihrung eines strikten
Konsolidierungsprogrammes ihren gesetzlichen Pflichten im Rahmen der Etathoheit und Steuerung der Fi-
nanzsituation nachzukommen um die Stadt Mendig wieder in eine gesetzlich zul&ssige Finanzlage zu steuermn
und so die Zukunftsfahigkeit der Stadt zu gewahrleisten. Die am 17.12.2024 beschlossene Auflistung ist daher
fortzuschreiben und zukiinftig durch den Stadtrat zu genehmigen.
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Unbedenklichkeitsbestatigung

Fir das Haushaltsjahr 2025 wurde wiederholt gegen das Gebot des Haushaltsausgleichs nach § 93 Abs. 4 Gemein-
deordnung (GemO) verstoen. § 121 Satz 1 GemO bestimmt, dass die Aufsichtsbehdrde Beschlisse des Gemein-
derats, die das bestehende Recht verletzen, beanstanden kann. Hieriiber entscheidet die Aufsichtsbehdrde grund-
satzlich in eigener Zustandigkeit nach pflichtgemafiem Ermessen.

Im Ausnahmefall kann eine nach § 95 Abs. 4 GemO erforderliche Genehmigung auch dann erteilt bzw. auf eine Be-
anstandung wegen RechtsverstoR verzichtet werden, wenn eine Gemeinde trotz Ausschopfung der ihr zur Verfugung
stehenden Einnahme- und Einsparméglichkeiten einen Haushaltsausgleich im Haushaltsjahr nicht erreicht.

Nach Abwagung teilen wir thnen mit, dass wir nicht beabsichtigen, gegen die Festsetzungen der Haushaltssat-
zung und des dazu gehdrenden Haushaltsplanes einschlieBlich des Stellenplanes 2025 (Ausnahme: zusétzli-
che Stelle Stadtarbeiter/in) Bedenken wegen Rechtsverletzung zu erheben.

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der Wider-

spruch ist bei der Kreisverwaltung Mayen-Koblenz, 1.15 Kommunalaufsicht, Bahnhofstralie 9, 56068 Koblenz, schrift-
| lich oder zur Niederschrift einzulegen. Der Widerspruch kann auch in elektronischer Form nach § 3a Abs. 2 des Ver-
| waltungsverfahrensgesetzes an die Adresse kvmyk@poststelle.rip.de erhoben werden. Widerspruchsbehdrde ist die
| Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Rheinland-Pfalz, Willy-Brandt-Platz 3, 54290 Trier.
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