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Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Stadt Mendig fiir das Haushaltsjahr 2022
Schreiben der Verbandsgemeindeverwaltung Mendig vom 31.03.2022, hier eingegangen am 04.04.2022

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit 0. g. Schreiben hat die Verbandsgemeindeverwaltung die vom Stadtrat Mendig in seiner Sitzung am 29.03.2022
beschlossene Haushaltssatzung und den Haushaltsplan mit seinen Bestandteilen und Anlagen (bersandt. Entspre-
chend der gesetzlichen Forderungen in § 97 Abs. 1 GemO hat der Entwurf der Haushaltssatzung mit dem Haushalts-
plan und seinen Anlagen nach Zuleitung an den Stadtrat vom 10.03.2022 bis 23.03.2022 6ffentlich ausgelegen.

Der einzige Vorschlag aus den Reihen der Biirgerschaft wurde im Haushaltsplan einstimmig berlcksichtigt.

I Zur Haushalts- und Finanzlage
1. Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt 2022 lasst einen erneut hohen Jahresfehlbetrag in Héhe von 1.097.760 EUR (Vorjahr:
1.054.820EUR) erwarten. Dabei stehen erheblich gestiegenen Ertragen von 16.705.820 EUR (Vorjahr: 14.845.990
EUR) ebenfalls gestiegene Aufwendungen von 17.803.580 EUR (Vorjahr: 15.900.810 EUR) gegendiber.

Der Jahresfehlbetrag bleibt im Saldo etwa auf dem Vorjahreshoch.

Die deutliche Steigerung der Ertrage beruhtim Wesentlichen auf hohen Steuermehreinnahmen, Personalkostenerstat-
tungen im KiTa-Bereich, Eintrittsgeldern und Erldsen aus Grundstiicken im Neubaugebiet Verlangerung Eichenweg.
Leider stehen diesen Ertragen auch deutlich erhhte Aufwendungen im rein konsumtiven Bereich gegeniber. Beson-
ders die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen, die Zuwendungen und Umlagen und der Sonderposten aus
dem kommunalen Finanzausgleich und Personalkosten belasten das Ergebnis sehr negativ.
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Die bestehenden hohen Fehlbetrage konnen nicht erwirtschaftet werden, so dass erneut das noch vorhandene Eigen-
kapital drastisch reduziert werden muss.

Erst in den kommenden Jahren kénnte eine Reduzierung der Fehlbetrage — wenn auch auf unveréndert sehr hohem
Niveau — erfolgen. Hierzu sind jedoch weiterhin sehr deutliche Konsolidierungsanstrengungen in allen Bereich erfor-
derlich.

Ein merklicher Schritt zu KonsolidierungsmaRnahmen stellt hierbei die einstimmig gefasste Erhdhung der Gewerbe-
steuer auf 400 % dar, die einen Mehrertrag von rd. 250.000 EUR bewirkt. Inwieweit diese jedoch mit Blick auf die
Ankiindigungen zum neuen kommunalen Finanzausgleich des Landes ab 2023 ausreicht, bleibt zunachst bis zur Be-
schlussfassung tber das Gesetz abzuwarten.

Die Stadt Mendig nimmt aktiv am Kommunalen Entschuldungsfond (KEF-RLP) teil, erreicht jedoch das Konsolidie-
rungsziel seit Jahren nicht, sondern baut auch weiterhin deutliche Liquiditatskredite auf.

2. Finanzhaushalt

Der Saldo der ordentichen und auRerordentichen Ein- und Auszahlungen (F 23) von
306.020 EUR (Vorjahr: 98.980 EUR) sowie der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (F 33) von
—1.792.930 EUR (Vorjahr: — 2.123.780 EUR) fiihren im Finanzhaushalt zu einem erheblichen Fehlbetrag (F 34) von -
1.486.910 EUR (Finanzmittelfehlbetrag Vorjahr: 2.024.800 EUR).

Unverandert drastisch und rasend schnell schmilzt das noch vorhandene Eigenkapital auf ein hochst bedenkliches
Tief. In 2019 belief sich das Eigenkapital noch auf rd. 5,07 Mio EUR und halbiert sich fast in 2022 auf rd. 2,6 Mio EUR.
Bereits in 2025 ist es (auf der 2019er-Basis) mit 608.867,67 EUR auf nur noch 11 % nahezu volistandig aufgebraucht!
Diese unmittelbar und real drohende bilanzielle Uberschuldung der Stadt Mendig ist unbedingt zu vermeiden
und erzwingt unabweisbar eine absolut vorbehaltlose Uberpriifung sémtlicher méglichen Einnahmepositionen
und kritische Beurteilung samtlicher Ausgaben (insbesondere der freiwilligen Leistungen).

=> Umso deutlicher sind ALLE Einnahmen deutlich zu steigern und ALLE Ausgaben auf das allernotwen-
digste zuriickzufiihren!

Der vorgelegte Investitionsplan fiir 2022 beinhaltet neben den unabweisbaren Ausgaben fiir den Bereich Kindertages-
stétten (z. B. RLT-Anlagen), insbesondere auch die Fortfiihrung bereits begonnener und hoch bezuschusster Projekte
(z. B. Dorferneuerung/Stadtebauférderung, P+R Parkplatz mit Buswendeschleife, Herstellung von Erschliefungsania-
gen im begonnen Neubaugebiet, StraBenausbau und Uberquerungshilfe, Breitbandausbau).

Jedoch sind auch noch nicht begonnene Projekte (z. B. Stahlkonstruktionen Maibauaufsteller, Errichtung weiterer E-
Lades&ulen, Errichtung Wohnmobilstellplatz) und weitere Planungen (z. B. Planung weiterer Baugebiete, Umgestal-
tung Markplatz, Planung Gestaltung Brauergasse, Planung Erweiterung Betriebsgebaude) beinhaltet, die jeweils vor
Freigabe der kreditfinanzierten Haushaltsmittel unbedingt nochmals auf die absolute Unabweisbarkeit zu priifen sind.
Dabei ist der MaRstab der rechtlichen Unabweisbarkeit der Priifung zugrunde zu legen.

Die geplanten Investitionsmanahmen 2022 belaufen sich auf insgesamt 6.325.150 EUR.

Unter Beriicksichtigung von Einzahlungen aus GrundstiicksverauRerungen, Grabnutzungsentgelten Zuweisungen und
Beitragen in Hohe von insgesamt 4.532.220 EUR verbleibt ein emeuter und erheblicher Kreditbedarf von 1.792.930
EUR.

Dabei bleibt besonders zu beachten, dass vorgesehene Investitionskreditaufnahmen und die daraus erwachsenden
Schuldendienstverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt in Einklang stehen und die stetige Auf-
gabenerflillung gesichert sein muss.

Als ein Indiz fiir die dauernde Leistungsfahigkeit kann dabei die nach Muster 14 zu § 103 Abs. 2 Satz 3 GemO zu
ermittelnde sog. ,freie Finanzspitze" herangezogen werden. Seit mehreren Jahren weist die Stadt Mendig eine
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erhebliche negative ,freie Finanzspitze" aus. Diese betragt It. dem v. g. Muster allein fiir 2022 den Negativbetrag von
552.560 EUR.

Die mittelfristige Finanzplanung weist erhebliche Jahresfehlbetrage im Ergebnishaushalt sowie weiterhin erheblich ne-
gative ,freie Finanzspitzen" fir die kommenden Jahre aus.

Bei der v. g. Gesamtbetrachtung der Haushaltslage der Stadt Mendig und insbesondere der Verabschiedung
eines wiederum unausgeglichenen Haushaltes im Haushaltsjahr 2022 muss deren dauernde Leistungsfahig-
keit verneint werden.

Aus diesem Grund ist die Genehmigung des Gesamtbetrages der Kredite mit der Mafgabe verbunden, dass eine
Inanspruchnahme nur zur Finanzierung von Investitionen und Investitionsfordermafnahmen erfolgen darf, welche
nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt nicht beeintrachtigen oder die Voraussetzungen fiir eine Aus-
nahme nach der W Ziffer 4.1.3 zu§ 103 GemO erfiillen. Das Vorliegen eines Ausnahmetatbestandes ist in jedem
Einzelfall vor einer Mittelinanspruchnahme unter Anlegung strenger MaRstéabe, also im Rahmen einer restriktiven Prii-
fung, festzustellen und zu dokumentieren.

Bei einer Berufung auf den Ausnahmetatbestand der Nr. 1 der W Ziffer 4.1.3 zu § 103 GemO weisen wir besonders
darauf hin, dass nach der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung das Merkmal ,unabweisbar” vorgibt, dass die
Kommune sozusagen keine andere Wahl haben darf, als die Ausgabe zu leisten. Die Situation muss, mit anderen
Worten gesagt, von einer ,Alternativiosigkeit" gekennzeichnet sein: Bei einer Berufung auf den Ausnahmetatbestand
der Nr. 4 der W Ziffer 4.1.3 zu § 103 GemO bitten wir zu beachten, dass eine Mittelinanspruchnahme - vorbehaltlich
der sonstigen haushaltsrechtlichen Voraussetzungen - erst nach Vorlage einer verbindlichen Férderzusage bzw. des
Bewilligungsbescheides erfolgen darf.

3. Haushaltsausgleich
Ausgleich im Ergebnishaushalt

Da der Gesamtbetrag der Aufwendungen den Gesamtbetrag der Ertrége iibersteigt (siehe oben), ist der Ergebnis-
haushalt nicht ausgeglichen.

Ausgleich im Finanzhaushalt

Im Finanzhaushalt reicht der Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen nicht aus, um die
Auszahlungen zur planméaRigen Tilgung von Investitionskrediten vollstandig zu decken. Der Finanzhaushalt ist damit
ebenfalls nicht ausgeglichen.

Zusammenfassung
Unter VerstoB gegen § 93 Abs. 4 GemO ist auch der Haushalt 2022 der Stadt Mendig damit in der Planung erneut
nicht ausgeglichen.

4. Verschuldung

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen belaufen sich zu Beginn des Haushaltsjahres auf insgesamt 20.075.516,65
EUR. Bis zum Ende des Haushaltsjahres entwickeln sich die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen auf voraussicht-
lich 21.562.426,65 EUR. Dies bedeutet gegentiber dem vorigen Haushaltjahr 2021 eine Steigerung auf das 1,2 fache!

Investitionskredite

Den im Finanzhaushalt veranschlagten Auszahlungen aus Investitionstétigkeit von 6.325.150 EUR stehen Einzahlun-
gen aus Investitionstatigkeit von 4.532.220 EUR gegeniiber. Die verbleibenden 1.792.930 EUR sind entsprechend der
Veranschlagung in voller Hohe durch die Aufnahme eines Investitionskredits auf dem sonstigen Kreditmarkt zu finan-
zieren. Der Kreditbedarf beléuft sich fiir 2022 also auf geplant insgesamt 1.792.930 EUR.

Mit Blick auf die fortgesetzt hdchst negative Entwicklung behalten wir uns die Mdglichkeit einer Einzelkredit-Genehmi-
gung fiir zukinftige Investitionen ausdriicklich vor!

Bestehende Investitionskreditverbindlichkeiten werden im Haushaltsjahr 2022 planmaRig in Hohe von 858.580 EUR
getilgt.
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Betrugen die Investitionskredite zu Beginn des Haushaltsjahres 16.133.712,20 EUR, entwickelt sich der Bestand zum
Ende des Haushaltsjahres damit auf voraussichtlich 17.068.062,20 EUR.

Verbindlichkeiten gegeniiber der Verbandsgemeinde (Liquiditatskredite)

Da die ordentlichen und auferordentlichen Auszahlungen sowie die Tilgung der Investitionskredite nicht durch ent-
sprechende Einzahlungen finanziert werden konnen, steigen die Verbindlichkeiten gegentiber der Verbandsgemeinde
weiter an. Die bereits zu Beginn des Haushaltsjahres bestehenden Verpflichtungen gegeniiber der Verbandsgemeinde
wachsen damit auf voraussichtlich 4.494.364,45 EUR zum 31.12.2022 an.

Es zeigt sich weiterhin, dass die Stadt Mendig deutlich {iber ihre finanziellen Verhaltnisse wirtschaftet und bereits zur
Sicherung des allgemeinen konsumtiven Haushaltsbereichs auf Fremdfinanzierungen angewiesen ist.

Die Stadt Mendig nimmt am Kommunalen Entschuldungsfond (KEF) teil. Leider sind durch den stetigen Anstieg u. a.
der Liquiditatskredite die eigentlichen Ziele des KEF unterlaufen — wie bei vielen anderen KEF-Gemeinden auch -
wenngleich der Nachweis (iber die vereinbarten Konsolidierungsmafnahmen pflichtgemaf geflhrt wird.

5. Stellenplan

Bei der Ausfiihrung des Stellenplanes sind die tarifrechtlichen Vorschriften zu beachten. Beziiglich der Personalbeset-
zung in den Kindertagesstatten ist grundsatzlich auf die seitens der Heimaufsicht und dem Kreisjugendamt genehmig-
ten Personalschliissel zu achten.

Die personellen Mehrungen im Bereich des Lava-Dome werden den tatsachlichen Besucherstromen angepasst und
spiegeln sich auch in den entsprechenden Mehreinnahmen (Eintrittsgelder) wieder.

Il. Entscheidungen und Feststellungen

Haushaltsausgleich und Eigenkapitalreichweite

Die Gemeinde darf sich nicht iberschulden. Sie ist iiberschuldet, wenn in der Bilanz ein ,Nicht durch Eigenkapital

gedeckter Fehlbetrag” auszuweisen ist. Bei Ausweis dieses Postens liegt eine buchmaBige Uberschuldung vor. Einem

VerstoR gegen § 93 Absatz 6 GemO muss rechtzeitig vorgebeugt werden und er stellt einen Beanstandungsgrund dar.
- Die enge Beachtung der mittlerweile sehr geringen Reichweite ist unerlasslich.

Leider sind die bisherigen Konsolidierungsansétze erheblich zu zaghaft und werden durch kostenintensive Projekte -

die zum Teil nicht in der Entscheidungshoheit der Stadt liegen - konterkariert.

Die Stadt Mendig ist daher weiterhin dringlich gehalten, nach Abschluss der begonnenen notwendigen MaRnahmen
restriktiv zu wirtschaften und deutliche Verbesserungen im Bereich der laufenden Ertrage und Aufwendungen zu er-
reichen, um den Haushalt nachhaltig zu konsolidieren.

Ein Abwarten auf eine magliche Teilschulden-Ubernahme der Liquiditatskredite durch ein avisiertes Landesgesetz 10st
die grundsétzlichen und strukturellen Finanzprobleme der Stadt Mendig nicht.

Kredite
Gem. §§ 95 Abs. 4 Nr. 2 und 103 Abs. 2 GemO erteilen wir hiermit die aufsichtsbehérdliche Genehmigung fir den in

§ 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrag der vorgesehenen Investitionskredite zur Finanzierung von
Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen der Stadt Mendig in Hohe von

1.792.930 EUR

unter der Voraussetzung, dass diese Kredite nur zur Finanzierung von MaRnahmen verwendet werden diirfen, die eine
der ausnahmebegriindenden Anforderungen der Ziffer 4.1.3 der VV zu § 103 GemO erfiillen.

S Kredite fiir Investitionsmafnahmen diirfen erst in Anspruch genommen werden, wenn die entspre-
chenden Bewilligungsbescheide iiber die beantragten Zuschussgewahrungen vorliegen.

Das Vorliegen dieser o. a. ausnahmebegriindenden Voraussetzungen ist vor der Inanspruchnahme der Kreditgeneh-
migung in eigener Verantwortung zu prifen, zu bestatigen und aktenkundig zu dokumentieren.
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Weitere Feststellungen/Anmerkungen

=> Die Ausweitung bestehender freiwilliger Ausgaben oder gar die Neugestaltung ist nicht zul&ssig. Viel-
mehr ist die Stadt Mendig aufgrund der Finanzlage gehalten, freiwillige Leistungen zu hinterfragen
und méglichst zu reduzieren.

= Der Stadt Mendig droht die bilanzielle Uberschuldung und ohne starke zusitzliche Anstrengungen
zur Ausgabenminimierung und Einnahmenmaximierung nicht mehr in der Lage, ihren gesetzlichen
Pflichtaufgaben nachzukommen. Daher sind alle Einnahmepotentiale - einschlieRlich der Realsteuer-
hebesétze - zu priifen und méglichst anzupassen.

=» Die stadtischen Gremien sind gehalten, im Rahmen eines strikten Konsolidierungsprogrammes ihren
gesetzlichen Pflichten im Rahmen der Etathoheit und Steuerung der Finanzsituation nachzukommen
um die Stadt Mendig wieder in eine gesetzlich zuldssige Finanzlage zu steuern und so die Zukunfts-
fahigkeit der Stadt zu gewéhrleisten. Die Konsolidierungsbestrebungen und -liberlegungen sind hier
vor Erstellung der weiteren Haushaltsplanungen der kommenden Jahre schriftlich darzulegen.

Anmerkung:
Wie bereits oben ausgeflihrt, wurde der Haushaltsausgleich gern. § 93 Abs. 4 GemOi. V. m. § 18 Abs. 1 GemHVO

sowohl im Ergebnis- als auch im Finanzhaushalt im Haushaltsjahr 2022 nicht erreicht. Dieses stellt einen Rechts-
verstof dar, der grundsatzlich zu beanstanden wére.

Nichts desto trotz ist es die Aufgabe der Stadt ihre Haushaltswirtschaft so zu fiihren und zu planen, dass die stetige
Erfillung ihrer Aufgaben gesichert ist, wobei die haushaltsrechtlichen Grundsatze zu beachten sind. Die Stadt
Mendig muss daher unter groftmdglicher Kraftanstrengung alle ihr mdglichen Vorkehrungen treffen, um die Auf-
wendungen zu reduzieren und die Einnahmen durch nachhaltige, nachweisbare und strukturelle Veranderungen
zu steigern, denn nur so kann sie ihren kommunalen Gestaltungsspielraum fiir die Zukunft sichemn (vgl. auch Urteil
des VerfGH RLP vom 14.12.2012, VGH N 3/11). Hinsichtlich der erforderlichen Einnahmeoptimierung steht die
Stadt auch in der Pflicht, die ihr zur Verfligung stehenden Ertragsméglichkeiten vollstandig abzuschdpfen, um dem
VerstoR gegen § 93 Abs. 4 GemO zu begegnen. Dabei kommt u. a. der Erhebung der kommunalen Hebeséatze
eine zentrale Bedeutung bei der Finanzierung ihrer Aufgaben zu. Die Stadt hat fir 2022 zumindest die Gewerbe-
steuerhebesatze auf 400 % erhdht.

Die aktuelle Rechtsprechung des OVG Rheinland-Pfalz bedingt neben einer aufgabenrechten Finanzausstattung
durch das Land bei einer hohen Liquiditétsverschuldung der Stadt, dass die Kommunalaufsicht nicht akzeptieren
soll, ,dass die Realsteuerhebesétze weiterhin auf oder nur knapp tber den Nivellierungssatzen liegen*“. Insbeson-
dere sei zu bedenken, ,dass sich die Realsteuerhebesatze der Stadt nach der Rechtsprechung nicht an den Ni-
vellierungssatzen, sondemn am Finanzbedarf der jeweiligen Gemeinde orientieren miissen. Verfassungsrechtlich
zulassig sind Hebesatze weit oberhalb der Nivellierungssatze”.

= Im Ubrigen weisen wir darauf hin, dass nach der bevorstehenden Neuberechnung des Kommunalen
Finanzausgleichs mit einer erheblichen Erhéhung der Nivellierungssétze zu rechnen sein wird.

Unbedenklichkeitsbestatiqung

AbschlieRend teilen wir Ihnen mit, dass wir mit Blick auf das aktuell gultige Rundschreiben des Ministeriums des Inne-
ren und flr Sport vom 02.11.2021 zur Haushaltswirtschaft der kommunalen Gebietskérperschaften trotz erheblicher
Zweifel nicht beabsichtigen, gegen die librigen Festsetzungen der Haushaltssatzung und des dazu gehorenden Haus-
haltsplanes einschlieBlich des Stellenplanes Bedenken wegen Rechtsverletzung zu erheben.

Wegen des bestehenden VerstoRes gegen das gesetzliche Ausgleichsgebot werden daher von der Aufsichts-
behdrde auch weiterhin erhebliche Bedenken wegen Rechtsverletzung festgestellt. In Rahmen des Haushalts-
vollzugs sind fortgesetzt alle Mdglichkeiten zur Reduzierung des Jahresfehlbetrages im Ergebnishaushalt und
zur Minderung der Unterdeckung im Finanzhaushalt vorbehaltlos auszuschépfen. Dariiber hinaus sind die
Konsolidierungsanstrengungen fiir die kommenden Haushaltsjahre deutlich auszuweiten und zu verstérken.
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Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der Wider-

spruch ist bei der Kreisverwaltung Mayen-Koblenz, 1.15 Kommunalaufsicht, Bahnhofstralie 9, 56068 Koblenz, schrift-
lich oder zur Niederschrift einzulegen. Der Widerspruch kann auch in elektronischer Form nach § 3a Abs. 2 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes an die Adresse kvmyk@poststelle.rip.de erhoben werden. Widerspruchsbehorde ist die
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Rheinland-Pfalz, Willy-Brandt-Platz 3, 54290 Trier.
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