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Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Ortsgemeinde Rieden fiir das Haushaltsjahr

2022
Schreiben der Verbandsgemeindeverwaltung Mendig vom 18.02.2022 (Az. FB 3 - 911 - 01),
hier eingegangen am 21.02.2022

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit 0. g. Schreiben hat die Verbandsgemeindeverwaltung die vom Ortsgemeinderat Rieden in
seiner Sitzung am 14.02.2022 beschlossene Haushaltssatzung und den Haushaltsplan mit sei-
nen Bestandteilen und Anlagen Uibersandt. Entsprechend der gesetzlichen Forderungen in § 97
Abs. 1 GemO hat der Entwurf der Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan und seinen Anlagen
nach Zuleitung an den Gemeinderat vom 27.01.2022 bis 09.02.2022 6ffentlich ausgelegen.

1.

Zur Haushalts- und Finanzlage
Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt 2022 I4sst einen nahezu identischen Jahresfehlbetrag in Hohe von —
206.850 EUR (Vorjahr: — 206.080 EUR) erwarten. Dabei stehen erhéhten Ertragen von
1.800.880 EUR (Vorjahr: 1.602.510 EUR) in etwa gleich gestiegene Aufwendungen von
2.007.730 EUR (Vorjahr: 1.808.590 EUR) gegeniiber. Im Vergleich zum Vorjahr ist im Ergeb-
nishaushalt 2022 mit Verschlechterung des weiterhin negativen Jahresergebnisses um 770
EUR zu rechnen.

Fur den Jahresfehlbetrag sind insbesondere die Abschreibungen, die gestiegenen Personal-
aufwendungen, die gestiegenen Kosten fur die Unterhaltung der Straken, die Personal- und
Sachkostenerstattung der Mehrzweckhalle sowie auch die Umlage an den
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Fremdenverkehrszweckverband und die aufgrund der gestiegenen Steuerkraft der Ortsge-
meinde angestiegene Verbands- und Kreisumlage verantwortlich.

Far die bei der Verbandsgemeinde angestellte Kita-Sozialarbeit entstehenden zusétzlichen
Personalkosten erfolgt zwar eine Umlage, jedoch wird diese vom Land erstattet und ist somit
zunachst aufwandsneutral. Lediglich die ebenfalls bei der Verbandsgemeinde angestelite Kita-
Fachberatung ist mit einem Stellenanteil von 0,5 VZA durch die Ortsgemeinde zu tragen.

2. Finanzhaushalt

Der Saldo der ordentlichen und auferordentlichen Ein- und Auszahlungen (F 23) von -
152.210 EUR sowie der negative Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
(F 33) von — 566.400 EUR fiihren im Finanzhaushalt zu einem Finanzmittelfehlbetrag (F 34)
von — 718.610. Das Ergebnis im Finanzhaushalt verschlechtert sich damit um weitere
157.330 EUR.

Insgesamt beabsichtigt die Ortsgemeinde Rieden InvestitionsmaRnahmen in Héhe von
800.400 EUR. Diese entfallen insbesondere auf folgende MaRnahmen:

e Restkosten Neubau Fuhrparkhalle Bauhof 60.000 EUR
e Einbau einer Luftungsanlage fur zwei Gruppen und
einen Mehrzweckraum in der Kita 75.000 EUR
(abzuglich Landeszuschuss 60.000 EUR)
e Planungskosten Erweiterung Kita 15.000 EUR (vorsorgl.)
e Planungskosten + Notargebiihren Optionsvertrag
NBG ,Dornheck" 30.000 EUR

e Planungskosten und Ausbau Neubau Oberstralte 250.000 EUR
(abzuglich WKB 133.000 EUR)

e Umristung Strafenbeleuchtung auf LED 96.000 EUR

e Kauf des Anwesens Kirchstralle 56 214.400 EUR

Hierbei handelt es sich wiederum teilweise um Neuveranschlagungen aus Vorjahresprojek-
ten.

Diesen Investitionen stehen Einzahlungen aus Zuwendung, Beitragen, GrundstiicksverauRe-
rungen und Grabnutzungsentgelten in Héhe von 234.000 EUR gegeniber.

3. Haushaltsausgleich
Ausgleich im Ergebnishaushalt

Da der Gesamtbetrag der Aufwendungen den Gesamtbetrag der Ertrage Ubersteigt (siehe
oben), ist der Ergebnishaushalt nicht ausgeglichen.

Ausgleich im Finanzhaushalt

Im Finanzhaushalt reicht der Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszah-
lungen nicht aus, um die Auszahlungen zur planmaRigen Tilgung von Investitionskrediten zu
decken. Der Finanzhaushalt ist damit ebenfalls nicht ausgeglichen.

Zusammenfassung
Unter VerstoR gegen § 93 Abs. 4 GemO ist der Haushalt 2022 der Ortsgemeinde Rieden damit
in der Planung nicht ausgeglichen.

Die im Vorbericht angefiihrte zukunftige positive Finanzentwicklung der Ortsgemeinde Rieden
zumindest ab dem Jahr 2024 erscheint mit Blick auf die noch geplanten erheblichen
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Investitionen bezlglich der Erweiterung der Kita und der Entwicklung des Neubaugebietes
,Dornheck” zumindest fragwirdig, zumal sich das Eigenkapital weiter drastisch aufbraucht.
Weitere dringliche MalRnahmen zur Haushaltskonsolidierung sind daher unumgéanglich!

Wie bereits in der Haushaltsgenehmigung fur das Jahr 2021 ausgefilhrt bestehen folgende
Aussagen weiterhin fort:

Die anstehende notwendige Erweiterung und der Umbau der Kindertagesstéatte werden — ob-
wohl bezuschusst — die Finanzlage der Ortsgemeinde weiterhin und verstérkt belasten. Die
Refinanzierung des aktuellen und des geplanten Neubaugebietes wird jedoch nur erheblich
zeitverzogert (i. d. R. 6-8 Jahre) eintreten, so dass bereits die notwendige Zwischenfinanzie-
rung selbst bei einer theoretisch angenommenen Kostendeckung die Ortsgemeinde an den
Rand der finanziellen Handlungsfahigkeit gerét.

Wir weisen bezlglich der Entwicklung des Neubaugebietes nochmals dringlich und auf die
alternativiose Erzielung mindestens eines kostendeckenden Verkaufspreises (einschliel3lich
der Folgekosten) hin. Eine Subventionierung durch niedrigere Grundstiickspreise ist weder
der Finanzlage der Ortsgemeinde angemessen, noch in Anbetracht dieser zulédssig. \Vielmehr
gebietet die finanzielle Schieflage der Ortsgemeinde einen angemessen hoheren Verkaufs-
preis um z. B. die erforderliche Zwischenfinanzierung abzufedern.

Das Eigenkapital der Ortsgemeinde wird zum Ende des Haushaltsjahres 2022 bereits auf vo-
raussichtlich 601.623,13 EUR abgeschmolzen sein (bereits ohne die noch ausstehenden zu-
kunftigen Investitionsvorhaben).

Die Ortsgemeinde muss absolut jede Méglichkeit zur konsequenten Haushaltskonsolidierung
vorbehaltslos einer Uberpriifung aller Einnahmeméglichkeiten und Ausgabeneinsparungen
unterziehen und dabei das Wiinschenswerte vom Unabdingbaren herausarbeiten und tren-
nen. Investitionen sind auf das unbedingt Allernotwendige zu beschranken (grundsatzlich und
in der Ausfihrung).

Es gilt die drohende bilanzielle Uberschuldung der Gemeinde zu verhindert, die jeglicher Ent-
wicklungsmaéglichkeit der Ortsgemeinde entgegenstehen wiirde.

= Die Ortsgemeinde sollte sich daher dringlichst ein Haushaltskonsolidierungskon-
zept entwickeln um zumindest noch ein MindestmaR an Flexibilitat zu erhalten.

4. Verschuldung
Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen belaufen sich zu Beginn des Haushaltsjahres auf

insgesamt 2.359.858,54 EUR. Bis zum Ende des Haushaltsjahres 2022 entwickeln sich die
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen auf voraussichtlich 3.078.468,54 EUR.

Investitionskredite

Den im Finanzhaushalt veranschlagten Auszahlungen aus Investitionstétigkeit von 800.400
EUR stehen Einzahlungen aus Investitionstatigkeit von 234.000 EUR gegeniber. Die verblei-
benden 566.400 EUR werden nach der Veranschlagung durch die Aufnahme eines Investiti-
onskredits in gleicher Héhe finanziert.

Bestehende Investitionskreditverbindlichkeiten werden im Haushaltsjahr planmaRig in Hohe
von 57.110 EUR getilgt.

Zu Beginn des Haushaltsjahres betrugen die Investitionskredite noch 1.273.605,29 EUR, so
entwickelt sich der Bestand zum Ende des Haushaltsjahres damit auf voraussichtlich
1.782.895,29 EUR.
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Kredite zur Liquiditatssicherung

Da die ordentlichen und au3erordentlichen Auszahlungen nicht durch entsprechende Einzah-
lungen finanziert werden kénnen, ist die Aufnahme von zusatzlichen Liquiditatskrediten deut-
lich um 209.320 EUR vorgesehen.

Die bereits zu Beginn des Haushaltsjahres bestehenden Verpflichtungen aus der Aufnahme
von Liquiditatskrediten (1.086.253,25 EUR) wachsen damit weiterhin auf voraussichtlich
1.295.573,25 EUR zum 31.12.2022 an.

Zusammenfassung
Damit steigen auch im laufenden Haushaltsjahr sowohl die Investitions- als auch die Liquidi-
tatskredite hoch bedenklich weiter an.

Die Ortgemeinde Rieden nimmt am Kommunalen Entschuldungsfonds (KEF) teil. Aufgrund
der unverandert und deutlich weiter steigenden Liquiditatskredite wird das eigentliche Ziel des
KEF wiederum konterkariert.

Auch die Freie Finanzspitze als Indikator fur die finanzielle Leistungsfahigkeit der Ortsge-
meinde weist in 2022 weiterhin einen massiven Negativbetrag von — 209.320 EUR und fir
2023 voraussichtlich von — 55.010 EUR aus. In der Entwicklung der weiteren Folgejahre re-
duzieren sich die Fehlbetrdge und die negativen Finanzspitzen enorm, sodass zum jetzigen
Zeitpunkt fur das Planjahr 2025 mit einer positiven freien Finanzspitze zu rechnen ist.

Diese Planung berticksichtigt jedoch nicht die noch beabsichtigten und zum Teil unabweisba-
ren zusatzlichen Investitionen der Folgejahre.

Bei der v. g. Gesamtbetrachtung der Haushaltslage der Ortsgemeinde Rieden und insbeson-
dere der Verabschiedung eines wiederum unausgeglichenen Haushaltes im Haushaltsjahr
2022 muss deren dauernde Leistungsfahigkeit verneint werden. Aus diesem Grund ist die
Genehmigung des Gesamtbetrages der kreditfinanzierten Verpflichtungsermachtigungen mit
der MaRRgabe verbunden, dass eine Inanspruchnahme nur zur Finanzierung von Investitionen
und InvestitionsférdermaBnahmen erfolgen darf, welche nachweislich die dauernde Leis-
tungsfahigkeit der Ortsgemeinde nicht beeintrachtigen oder die Voraussetzungen fir eine
Ausnahme nach der W Ziffer 4.1.3 zu§ 103 GemO erfullen. Das Vorliegen eines Ausnahme-
tatbestandes ist in jedem Einzelfall vor einer Mittelinanspruchnahme unter Anlegung strenger
Mafstabe, also im Rahmen einer restriktiven Prifung, festzustellen und zu dokumentieren.
Bei einer Berufung auf den Ausnahmetatbestand der Nr. 1 der W Ziffer 4.1.3 zu § 103 GemO
weisen wir besonders darauf hin, dass nach der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung
das Merkmal ,unabweisbar” vorgibt, dass die Kommune sozusagen keine andere Wahl haben
darf, als die Ausgabe zu leisten. Die Situation muss, mit anderen Worten gesagt, von einer
LAlternativiosigkeit" gekennzeichnet sein: Bei einer Berufung auf den Ausnahmetatbestand
der Nr. 4 der W Ziffer 4.1.3 zu § 103 GemO bitten wir zu beachten, dass eine Mittelinanspruch-
nahme - vorbehaltlich der sonstigen haushaltsrechtlichen Voraussetzungen - erst nach Vor-
lage einer verbindlichen Férderzusage bzw. des Bewilligungsbescheides erfolgen darf.

5. Stellenplan

Gegenuber dem Stellenplan des Vorjahres ergibt sich eine Erhéhung der Stellenanteile um

0,096 VZK auf insgesamt 7,232 VZK.

Wir weisen darauf hin, dass bei der Ausfilhrung des Stellenplanes die beamtenrechtlichen

Vorschriften und die tarifvertraglichen Bestimmungen zu beachten und einzuhalten sind.

=> Hierbei gehen wir davon aus, dass die Personalbesetzung in der Kindertagesstatte dem
seitens der Heimaufsicht und dem zustandigen Jugendamt festgelegten Stellenschliissel
entspricht.
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Entscheidungen und Feststellungen

Kredite
Gem. §§ 95 Abs. 4 Nr. 2 und 103 Abs. 2 GemO erteilen wir hiermit die aufsichtsbehérdliche
Genehmigung fur den in § 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrag der Investiti-
onskredite zur Finanzierung von Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen der
Ortsgemeinde in Héhe von

566.400 EUR

unter der Voraussetzung, dass diese Kredite nur zur Finanzierung von MalRnahmen verwen-
det werden durfen, die eine der ausnahmebegriindenden Anforderungen der Ziffer 4.1.3 der
VV zu § 103 GemO erflillen.
Wiederholung von oben:
Bei einer Berufung auf den Ausnahmetatbestand der Nr. 1 der W Ziffer 4.1.3 zu § 103
GemO weisen wir besonders darauf hin, dass nach der verwaltungsgerichtlichen Recht-
sprechung das Merkmal ,unabweisbar” vorgibt, dass die Kommune sozusagen keine an-
dere Wahl haben darf, als die Ausgabe zu leisten. Die Situation muss, mit anderen Worten
gesagt, von einer ,Alternativiosigkeit” gekennzeichnet sein: Bei einer Berufung auf den
Ausnahmetatbestand der Nr. 4 der W Ziffer 4.1.3 zu § 103 GemO bitten wir zu beachten,
dass eine Mittelinanspruchnahme - vorbehaltlich der sonstigen haushaltsrechtlichen Vo-
raussetzungen - erst nach Vorlage einer verbindlichen Férderzusage bzw. des Bewilli-
gungsbescheides erfolgen darf.

Anmerkung:

Wie bereits oben ausgefuhrt, wurde der Haushaltsausgleich gern. § 93 Abs. 4 GemO i. V. m.
§ 18 Abs. 1 GemHVO sowohl im Ergebnis- als auch im Finanzhaushalt im Haushaltsjahr 2022
nicht erreicht. Dieses stellt einen RechtsverstoR dar, der grundséatzlich zu beanstanden ware.

Nichts desto Trotz ist es die Aufgabe der Ortsgemeinde ihre Haushaltswirtschaft so zu fuhren
und zu planen, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist, wobei die haushalts-
rechtlichen Grundsatze zu beachten sind. Die Ortsgemeinde Rieden muss daher unter groRt-
moglicher Kraftanstrengung alle ihr méglichen Vorkehrungen treffen, um die Aufwendungen
zu reduzieren und die Einnahmen durch nachhaltige, nachweisbare und strukturelle Veran-
derungen zu steigern, denn nur so kann sie ihren kommunalen Gestaltungsspielraum fur die
Zukunft sichern (vgl. auch Urteil des VerfGH RLP vom 14.12.2012, VGH N 3/11). Hinsichtlich
der erforderlichen Einnahmeoptimierung steht die Ortsgemeinde auch in der Pflicht, die ihr
zur Verfugung stehenden Ertragsmaglichkeiten vollstandig abzuschépfen, um dem VerstoR
gegen § 93 Abs. 4 GemO zu begegnen. Dabei kommt u. a. der Erhebung der kommunalen
Hebesatze eine zentrale Bedeutung bei der Finanzierung ihrer Aufgaben zu.

Die aktuelle Rechtsprechung des OVG Rheinland-Pfalz bedingt neben einer aufgabenrechten
Finanzausstattung durch das Land bei einer hohen Liquiditatsverschuldung der Ortsgemein-
den, dass die Kommunalaufsicht nicht akzeptieren soll, ,dass die Realsteuerhebesatze wei-
terhin auf oder nur knapp Uber den Nivellierungssatzen liegen®. Insbesondere sei zu beden-
ken, ,dass sich die Realsteuerhebesatze der Ortsgemeinden nach der Rechtsprechung nicht
an den Nivellierungssatzen, sondern am Finanzbedarf der jeweiligen Gemeinde orientieren
mussen. Verfassungsrechtlich zulassig sind Hebesatze weit oberhalb der Nivellierungssatze*.

Im Ubrigen weisen wir darauf hin, dass nach der bevorstehenden Neuberechnung des Kom-
munalen Finanzausgleichs mit einer Erhéhung der Nivellierungssatze zu rechnen sein wird.
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Unbedenklichkeitsbestatigung

AbschlieRend teilen wir lhnen mit, dass wir trotz der oben benannten Bedenken nicht beab-
sichtigen, gegen die Ubrigen Festsetzungen der Haushaltssatzung und des dazu gehdrenden
Haushaltsplanes einschlieBlich des Stellenplanes Bedenken wegen Rechtsverletzung zu er-
heben.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erho-
ben werden. Der Widerspruch ist bei der Kreisverwaltung Mayen-Koblenz, 1.15 Kommu-
nalaufsicht, Bahnhofstrae 9, 56068 Koblenz schriftlich, zur Niederschrift oder per E-Mail mit
qualifizierter elektronischer Signatur an kommunalaufsicht@kvmyk.de einzulegen. Wider-
spruchsbehoérde ist die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Rheinland-Pfalz, Willy-Brandt-
Platz 3, 54290 Trier.
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