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Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Verbandsgemeinde Mendig fiir das Haushaltsjahr 2021 und
Wirtschaftsplan ~ des  Eigenbetriebs  Betriebszweige =~ "Wasserwerk” und  "Abwasserwerk”
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lhr Schreiben vom 25.11.2020 - hier eingegangen am 27.11.2020

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Lempertz,

mit 0. g. Schreiben hat die Verbandsgemeindeverwaltung die vom Verbandsgemeinderat in seiner Sitzung am
09.12.2020 beschlossene Haushaltssatzung und den Haushaltsplan mit seinen Bestandteilen und Anlagen Uber-
sandt. Entsprechend der gesetzlichen Forderungen in § 97 Abs.1 GemO hat der Entwurf der Haushaltssatzung mit
dem Haushaltsplan und seinen Anlagen nach Zuleitung an den Verbandsgemeinderat vom 18.11.2020 bis
02.12.2020 offentlich ausgelegen.

Zur Haushalts- und Finanzlage

Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt 2021 I&sst einen Jahresfehlbetrag in Hohe von 1.005.170 EUR erwarten. Dabei stehen den
Ertragen von 9.560.870 EUR, Aufwendungen von 10.566.040 EUR gegeniber. Im Vergleich zum Vorjahr ist im Er-
gebnishaushalt 2021 leider eine erneute Verschlechterung des Jahresergebnisses in Hohe von 113.340 EUR festzu-
stellen.

Die Verschlechterung ist im Wesentlichen auf Mehraufwendungen aufgrund steigender Unterhaltungsmafnahmen
zurlickzufiihren, u.a. fiir die BrandschutzmaRnahmen und Elektroarbeiten zur Digitalisierung im Rahmen des Digital-
Pakts fiir die ortsansassigen Grundschulen, den Umbau der Feuerwehreinsatzzentrale sowie die Restkosten flir den
Brandschutz in der Schulsport- und Mehrzweckhalle Rieden. ;
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Finanzhaushalt

Der Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen (Posten F 23) von - 456.700 EUR sowie
der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (Posten F 33) von 297.010 EUR fiihren im Finanz-
haushalt zu einem Finanzmittelfehlbetrag (Posten F 34) von 159.690 EUR.

Der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten i. H. v. 297.010 EUR kann teilweise zur Deckung
der ordentlichen Tilgung von Investitionskrediten von 334.310 EUR eingesetzt werden. Eine Licke i. H. v. 37.300
EUR bleibt weiterhin bestehen. Bei der Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit ergibt sich planmaRig in 2021 -
wie im Vorjahr — wiederum eine negative Freie Finanzspitze von nunmehr 791.010 EUR.

Die vorlaufigen Rechnungsergebnisse 2018 und 2019 waren in den jeweiligen Planansétzen wesentlich besser. Seit
2020 belauft sich die Freie Finanzspitze auf einen negativen Saldo und entwickelt nur langsam eine Tendenz zu
einem positiven Ergebnis. Sowoh! die Ausfiihrung des aktuellen Haushaltsjahres als auch die Planungen der kom-
menden Jahre werden auf eine Konsolidierung und einen gesetzmaRigen Haushaltsausgleich auszurichten sein.
Dies beinhaltet auch eine den gesetzlichen Vorgaben des Haushaltsausgleiches entsprechende Festsetzung der
Verbandsgemeindeumlage ab 2022.

So beschrankt sich der vorliegende Haushalts- und Investitionsplan im Wesentlichen bereits auf die unabweisbaren
Maflinahmen in den Bereichen Feuerwehr, Grundschulen, Digitalisierung, Natur-
schutz/Gewasserunterhaltung/Hochwasserschutz und den laufenden MaRnahmen zur Erweiterung des Verwal-
tungsgebaudes. Die investiven MaRnahmen werden zumeist durch Zuschisse teilfinanziert und fallen damit unter die
Ausnahmetatbestande der Ziffer 4.1.3 der VV zu § 103 GemO.

Die gleichen MaRstabe wurden im Wesentlichen auch auf notwendige Unterhaltungsmalnahmen angelegt.
Haushaltsausgleich
Ausgleich im Ergebnishaushalt

Da der Gesamtbetrag der Aufwendungen den Gesamtbetrag der Ertrage Ubersteigt (siehe oben), ist der Ergebnis-
haushalt nicht ausgeglichen.

Ausgleich im Finanzhaushalt

Im Finanzhaushalt reicht der Saldo der ordentlichen und auerordentlichen Ein- und Auszahlungen nicht aus, um die
Auszahlungen zur planméaRigen Tilgung von Investitionskrediten zu decken. Der Finanzhaushalt ist damit ebenso
nicht ausgeglichen.

Zusammenfassung

Entsprechend § 93 Abs. 4 GemO ist der Haushalt 2021 der Verbandsgemeinde Mendig damit in der Planung nicht
ausgeglichen. Gleichwohl wird unter Bezug auf die Neufassung der Verwaltungsvorschriften zur Durchfiihrung der
Gemeindehaushaltsverordnung (VV zu § 18 GemHVO-VV) vom 17.01.2017 (MinBI. S. 105) trotz Bedenken aus-
nahmsweise von einer Beanstandung abgesehen.

Verschuldung

Liquiditatskredite
Die grundsétzliche Mdglichkeit der Aufnahme von Liquiditétskrediten wurde in 2020 nur vortibergehend in Anspruch

genommen. Fiir das Haushaltsjahr 2021 ist die Mdglichkeit zur Aufnahme von Liquiditatskrediten gemaR § 4 der
Satzung fiir die Verbandsgemeinde auf 4.000.000 EUR begrenzt und sollte méglichst auch nur voriibergehend in
Anspruch genommen werden, das heift, zum Jahresende wieder vollsténdig zurtickgefiihrt sein. Gleiches gilt fir die
Ansétze des Eigenbetriebes fiir Liquiditatskredite mit insgesamt 1.300.000 EUR.

Investitionskredite
Den im Finanzhaushalt veranschlagten Auszahlungen aus Investitionstétigkeit von 645.510 EUR stehen Einzahlun-
gen aus Investitionstétigkeit von 942.520 EUR gegentiber. Es ergibt sich ein positiver Saldo von 297.010 EUR.
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Bestehende Investitionskreditverbindlichkeiten werden im Haushaltsjahr planmaRig in Hohe von 334.310 EUR ge-
tilgt.

Betrugen die Investitionskredite zu Beginn des Haushaltsjahres 4.413.035,56 EUR, entwickelt sich der Bestand zum
Ende des Haushaltsjahres 2021 damit auf voraussichtlich 4.078.725,56 EUR.
Eine Neuaufnahme von Investitionskrediten ist fiir 2021 nicht vorgesehen.

Stellenplan / Stelleniibersicht

Hinsichtlich der Anderungen im Stellenplan der Verbandsgemeinde Mendig und in der Stelleniibersicht des Eigenbe-
triebes Wasser- und Abwasserwerk der Verbandsgemeinde Mendig weisen wir auf die Beachtung der besoldungs-
und tarifrechtlichen Vorschriften hin.

Eine entsprechende Begriindung der Stellen Nr. 11 und Nr. 13 liegt bereits vor und weitere Anderungen des Stellen-
planes sind aufgrund der Ausflihrlichkeit der Unterlagen schliissig und nachvollziehbar.

Entscheidungen und Feststellungen

Kredite
Gem. §§ 95 Abs. 4 Nr. 2 und 103 Abs. 2 GemO bzw. §§ 80 Abs. 3, 95 Abs. 4 Nr. 2, 103 Abs. 2 GemO und § 1 Ei-
gAnVO erteilen wir hiermit die aufsichtsbehérdliche Genehmigung

e flirdenin § 5 Nr. 1 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrag der Kredite fiir Investitionen und In-
vestitionsférderungsmaRnahmen fiir Sondervermdgen Eigenbetrieb - Betriebszweig Wasserwerk - in Hohe
von

351.000 EUR.

Investitionskredite fiir die Verbandsgemeinde selbst sind fiir 2021 nicht vorgesehen.

Verpflichtungserméchtigungen

Gem. §§ 95 Abs. 4 Nr. 1 und 102 GemO erteilen wir hiermit die aufsichtsbehérdliche Genehmigung fiir den in § 3 der
Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrag der Ermachtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die in kiinf-
tigen Haushaltsjahren zu Auszahlungen fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaRfnahmen der Verbandsge-
meinde fihren, soweit hierfiir Investitionskredite aufgenommen werden miissen, in Héhe von

150.000 EUR.
Die Verpflichtungserméchtigung ist der Anschaffung eines Mittleren Léschfahrzeugs im Jahr 2022 zugeordnet.

Weitere Feststellungen/Anmerkungen

Mit Blick auf das lhnen vorliegende Haushaltsrundschreiben 2020 vom 25.10.2020 sowie erganzend das Haushalts-
rundschreiben 2021 des Ministeriums des Inneren und fiir Sport vom 28.10.2020 i. V. m. dem Hinweisschreiben zur
Anwendung des kommunalen Haushaltsrechts im Rahmen der Auswirkungen der Corona-Pandemie vom 22. April
2020 und den Kommunalbericht 2020 des Rechnungshofes Rheinland-Pfalz weisen wir insbesondere auf die Aus-
fuhrungen zur Verbesserung der kommunalen Haushalts- und Finanzsituation hin.

,Kommunen, die den gesetzlich gebotenen Haushaltsausgleich verfehlen, miissen zur Beseitigung dieses Zustandes
alles zu tun, um die Deckungsliicke soweit als mdglich zu schlieBen.” ,Die Landesregierung halt es fiir unabdingbar,
den Empfehlungen des Rechnungshofes zur Ausschdpfung der Einnahmequellen und vor allem zur Reduzierung
des vielerorts unverandert hohen Ausgabeniveaus zu folgen.”

Unter diesem Aspekt ist eine Senkung der Verbandsgemeindeumlage im Jahr 2021 bei gleichzeitig nicht ausgegli-
chenem Verbandsgemeinde-Haushalt grundsatzlich rechtswidrig. Gleichwohl wird dieser Rechtsverstoft mit Blick auf
die tatsachlichen und deutlich positiven Rechnungsabschliisse der Vorjahre sowie dem Gebot der Ricksichtnahme
auf die Finanzlage der Ortsgemeinden in 2021 nicht beanstandet. Dem Antrag auf einen Schutzschirm zur Entlas-
tung der verbandsangehérigen Gemeinden wurde infolge der auRerordentlichen Situation, bedingt durch die Corona-
Pandemie und der damit verbundenen finanziell schwierigen Situation fiir die Kommunen, bereits entsprochen.

300_VG_Mendig_Genehmigung 2021 4



Schreiben vom KREISVERWALTUNG MAYEN-KOBLENZ Seite: 4
26.12.2020

Jedoch ist fiir die Folgejahre eine, den jeweiligen Haushaltsausgleich der Verbandsgemeinde gewahrleis-
tende Umlageerhebung, unabdingbar. Der Antrag auf den Schutzschirm fiir die Kommunen wird nach inten-
siver Priifung fiir das Haushaltsjahr 2021 ausnahmsweise, einmalig und nur befristet akzeptiert.

Der Verzehr des noch bestehenden Eigenkapitals von 10.047.659,15 EUR zum 31.12.2020 auf voraussichtlich
9.042.489,15 EUR zum 31.12.2021, also um 1.005.170 EUR zugunsten der Ortsgemeinden ist nur voriibergehend
tragbar und es ist fiir die zukiinftigen Haushaltsplanung darauf zu achten, eine positive Freie Finanzspitze zu errei-
chen. Eine negative Freie Finanzspitze belastet zudem die Mdglichkeiten einer positiven Stellungnahme der hiesigen
Kommunalaufsicht beziiglich etwaiger Férderantrage (Fahigkeit den Eigenanteil und die Folgekosten zu tragen).

Die in den bisherigen Jahresabschliissen ausgewiesenen Finanzmittel zeigen nur eine scheinbare Liquiditat und
Solvenz der Verbandsgemeinde. Diese Mittel sind jeweils durch bereits feststehende InvestitionsmaBnahmen fest
gebunden und stehen nicht fiir anderweitige Verwendungen zur Verfiigung. Die Mittel aus Ubertragungen der Vorjah-
re sind also bereits zur Finanzierung bisheriger Manahmen zweckgebunden aufgebraucht.

Nur unter nochmaliger — und letztmaliger — Zuriickstellung erheblicher rechtlicher Bedenken kann seitens der hiesi-
gen Kommunalaufsicht tiberhaupt von einer deutlichen und notwendigen Erhhung der Verbandsgemeindeumlage
abgesehen werden.

Dabei werden neben der Beurteilung der Finanzlage der Verbandsgemeinde auch die Finanzlage der umlagepflichti-
gen Ortsgemeinden und Zweckverbande und deren bisher vorliegenden Jahresabschliisse herangezogen. Auch die
bereits verbindlich beschlossenen und die beabsichtigten erforderlichen/unabweisbaren InvestitionsmaRnahmen
finden Berticksichtigung.

Wesentliche Aspekte bei der Beurteilung und Einschétzung der kommunalen Finanzlage in 2021 sind natiirlich auch
die derzeit nur schwer abschatzbaren Auswirkungen der Pandemie auf die kommunalen Haushalte. Zwar erfolgt eine
teilweise Kompensation der ausfallenden Gewerbesteuereinnahmen seitens des Bundes und des Landes Rheinland-
Pfalz, jedoch ist nicht abschatzbar, ob diese die tatsachlichen Ausfalle gerade auf Ortsgemeindeebene abdecken
werden (umlagepflichtig). Auch sind weitere finanzielle Risiken z. B. durch andere Steuerausfalle (z. B. Einkom-
menssteuer, etwaige Steuerriickforderungen) nur bedingt kalkulierbar.

Diese Situation stellt alle Verantwortlichen vor groRe Herausforderungen und verstarkt die Notwendigkeit einer mog-
lichst tragfahigen und zukunftsorientierten vorsichtigen Finanzplanung. Eine situationsangepasste und auf das
Machbare orientierte Haushaltsplanung ist Verantwortung fiir die Gegenwart und die Zukuntt.

Aus haushaltsrechtlicher Sicht dient die Umlage dem Ziel, die Deckungsliicke zum erforderlichen Haushaltsausgleich
zu schlieRen. Die Gemeinden sind gehalten, sowohl den Finanz- als auch den Ergebnishaushalt auszugleichen.
Allerdings haben die Umlageberechtigten bei der Festsetzung des Umlagesatzes neben dem Gebot des Haushalts-
ausgleichs auch das von Artikel 28 Abs. 2 Satz 3 GG und Artikel 49 Abs. 1 und 3 LV geschiitzte Selbstverwaltungs-
recht der Umlagepflichtigen zu beachten, ,Gebot der kommunalen Riicksichtnahme®. Eine angemessene und recht-
lich zulassige Abwagung ist hierbei unabdingbar und vorliegend erfolgt.

Wir verweisen hier ausdriicklich auf unser Schreiben vom 12.11.2020.

Unbedenklichkeitsbestatigung

AbschlieRend teilen wir Ihnen mit, dass wir nicht beabsichtigen, gegen die dbrigen Festsetzungen der Haushaltssat-
zung und des dazu gehdrenden Haushaltsplanes einschlieRlich des Stellenplanes 2021 sowie gegen den Wirt-
schaftsplan des Eigenbetriebes einschlieRlich der Stelleniibersicht 2021 Bedenken wegen Rechtsverletzung zu er-
heben.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der Wider-
spruch ist bei der Kreisverwaltung Mayen-Koblenz, 1.15 Kommunalaufsicht, Bahnhofstralte 9, 56068 Koblenz schrift-
lich, zur Niederschrift oder per E-Mail mit qualifizierter elektronischer Signatur an kommunalaufsicht@kvmyk.de ein-
zulegen.

Mit fredndlic er %@n
Z

Birgit Gellert
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