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Haushaltsplanung 2021 fiir die Verbandsgemeinde Mendig; angestrebte Senkung der Verbandsgemeinde-
Umlage und Antrag auf Aufnahme eines Investitionskredites in Hohe von 956.740 EUR im Jahr 2020

Unser Gesprach vom 03.11.2020

Sehr geehrter Herr Birgermeister Lempertz,

gerne kommen wir dem Wunsch einer kommunalaufsichtlichen Beurteilung der gewtinschten erneuten Senkung der
Verbandsgemeinde-Umlage (VU) fir das Jahr 2021 nach.

Bereits die in der Haushaltssatzung und —Plan 2020 beschlossene Umlagesenkung erfolgte mit der Haushaltsge-
nehmigung vom 26.02.2020 nur unter Zurtickstellung erheblicher rechtlicher Bedenken und der kommunalaufsichtli-
chen Aufforderung, fiir die Folgejahre eine, den jeweiligen Haushaltsausgleich der Verbandsgemeinde gewahrleis-
tende Umlageerhebung zu erzielen.

Anhand der vorgelegten Unterlagen (ber die Finanzdaten und dem vorlaufigen Ergebnis 2019 unter Beriicksichti-
gung der Ubertragungen und den Planungen 2019 und 2020 sowie der allgemeinen Riicklage und der fir die Folge-
jahre bereits verbindlich beschlossenen Investitionen stellen wir fest, die Finanzlage der Verbandsgemeinde unter
strikter Anwendung der haushaltsrechtlichen Vorgaben (insbesondere § 26 LAFG) sogar eine deutliche Erhdhung
der VU auf rd. 45,37 % (einschl. der Sozialhilfeumlage) erfordert und diese damit angezeigt ist.

Die in den bisherigen Jahresabschlissen ausgewiesenen Finanzmittel zeigen nur eine scheinbare Liquiditat und
Solvenz der Verbandsgemeinde. Diese Mittel sind jeweils durch bereits feststehende Investitionsmainahmen fest
gebunden und stehen nicht fir anderweitige Verwendungen zur Verfligung. Die Mittel aus Ubertragungen der Vorjah-
re sind also bereits zur Finanzierung bisheriger Manahmen zweckgebunden aufgebraucht.

Nur unter nochmaliger — und letztmaliger — Zurtickstellung erheblicher rechtlicher Bedenken kdnnte seitens der hie-
sigen Kommunalaufsicht tberhaupt von einer deutlichen und notwendigen Erhdhung der VU evtl. abgesehen wer-
den.

N:\Sachgebiete\Kommunalaufsicht 2018ff\Fallakten\Haushalt 2021\VG Mendig\300 VGV Mendig\Umlage\2020 11 04 Vorabpriifung mégliche Umlagesenkung.docx ~ Seite 1 von 3

Kreishaus: Internet Bankverbindungen:

Bahnhofstralle 9 www.mayen-koblenz.de Sparkasse Koblenz Kreissparkasse Mayen Postbank Kdln Volksbank RheinAhrEifel eG

56068 Koblenz E-Mail BLZ 570 501 20 BLZ 576 500 10 BLZ 370 100 50 BLZ 57761591

Parkp i E i koblenz.de Konto-Nr. 1024 Konto-Nr. 8 581 Konto-Nr. 24 60-508 Konto-Nr. 8010305000

Friedrich-Ebert-Ring IBAN: DE18 57050120 0000 001024  IBAN: DE82 57650010 0000008581  IBAN: DE44 37010050 0002460508  IBAN: DE76 5776 1591 8010 3050 00
Telefon0261/108-0 BIC:  MALADE51KOB BIC:  MALADE51MYN BIC:  PBNKDEFF BIC:  GENODED1BNA

Sprechzeiten: Telefax 0261/35860
mo.-fr. 8:30 bis 12:00 Uhr



Schreiben vom " KREISVERWALTUNG MAYEN-KOBLENZ Seite: 2
12.11.2020

Dabei werden neben der Beurteilung der Finanzlage der Verbandsgemeinde auch die Finanzlage der umlagepflichti-
gen Ortsgemeinden und Zweckverbande und deren bisher vorliegenden Jahresabschliisse herangezogen. Auch die
bereits verbindlich beschlossenen und die beabsichtigten erforderlichen/unabweisbaren Investitionsmalinahmen
finden Berlicksichtigung.

Wesentliche Aspekte bei der Beurteilung und Einschatzung der kommunalen Finanzlage in 2021 sind natiirlich auch
die derzeit nur schwer abschatzbaren Auswirkungen der Pandemie auf die kommunalen Haushalte. Zwar erfolgt eine
teilweise Kompensation der ausfallenden Gewerbesteuereinnahmen seitens des Bundes und des Landes Rheinland-
Pfalz, jedoch ist nicht abschétzbar, ob diese die tatsachlichen Ausfélle gerade auf Ortsgemeindeebene abdecken
werden (umlagepflichtig). Auch sind weitere finanzielle Risiken z. B. durch andere Steuerausfélle (z. B. Einkom-
menssteuer, etwaige Steuerriickforderungen) noch nicht stichhaltig kalkulierbar.

Diese Situation stellt alle Verantwortlichen vor grofe Herausforderungen und verstarkt die Notwendigkeit einer mog-
lichst tragfahigen und zukunftsorientierten vorsichtigen Finanzplanung. Eine situationsangepasste und auf das
Machbare orientierte Haushaltsplanung ist Verantwortung fiir die Gegenwart und die Zukuntt.

Aus haushaltsrechtlicher Sicht dient die Umlage dem Ziel, die Deckungsliicke zum erforderlichen Haushaltsausgleich
zu schlieBen. Die Gemeinden sind gehalten, sowohl den Finanz- als auch den Ergebnishaushalt auszugleichen.
Allerdings haben die Umlageberechtigten bei der Festsetzung des Umlagesatzes neben dem Gebot des Haushalts-
ausgleichs auch das von Artikel 28 Abs. 2 Satz 3 GG und Artikel 49 Abs. 1 und 3 LV geschiitzte Selbstverwaltungs-
recht der Umlagepflichtigen zu beachten, ,Gebot der kommunalen Ricksichtnahme”.

Vorliegend ware fiir 2021 daher ein Umlagesatz von voraussichtlich rd. 45,37 % zu erheben.

Unter sorgfaltiger Abwagung und nochmaliger Zurickstellung deutlicher rechtlicher Bedenken kénnte ausnahmswei-
se unter Verzicht auf einen Ausgleich des Ergebnishaushaltes und Einsatz des Zahlungsmittelbestandes und dem
positiven investiven Saldo ein Umlagesatz von 37,90 % (ohne Sozialhilfeumlage: 37,14 %) mitgetragen werden. Dies
entsprache im Vergleich zum regulér zu erhebenden Umlagesatz einer Umlagereduzierung um 7,47 %.
Voraussetzung fiir diese Umlagereduzierung ist auerdem, die beantragte Ubertragung der bisherigen Kreditgeneh-
migungen. Sofern der Gemeinderat dieser Verfahrensweise zustimmt wiirden die hier ebenfalls bestehenden rechtli-
chen Bedenken zuriickgestellt und diese Vorgehensweise ausnahmeweise als ,Schutzschirm* fir die Ortsgemein-
den/Stadt mitgetragen.

Dies ist ein deutlicher Beitrag, die berechtigten Interessen der Ortsgemeinden/Stadt und auch der Verbandsgemein-
de in einem ausgewogenen und planbaren Verhltnis zu wahren und zu beriicksichtigen. Dabei ist auch berticksich-
tigt, dass gerade in der Pandemie-bedingten schwierigen Wirtschaftslage das Investitionswirken der Kommunen zur
Sicherung und Stéarkung der Wirtschaft wesentlich beitrégt.

Wir weisen ausdriicklich darauf hin, dass die tatsachliche Entscheidung auch iiber die Festsetzung der Um-
lagehohe selbstverstandlich der Priifung und Genehmigung der Haushaltssatzung und —plan vorbehalten ist.

Es ist fiir die weitere Haushaltsplanung 2021 und der Folgejahre zu beachten, dass jede Reduzierung der Finanzmit-
tel unmittelbar mit einer weiteren Einschrankung der genehmigungspflichtigen Kredite verbunden ist (Nachrangig-
keitsprinzip). Bereits jetzt ist eine Kreditaufnahme auf die Ausnahmeregelungen des § 103 GemO limitiert. Je gerin-
ger also die Finanzmittel der Verbandsgemeinde tatséchlich ausfallen, desto restriktiver sind beabsichtigte Projekte
und Investitionen im Rahmen der erforderlichen Kreditgenehmigung einzustufen und sehr kritisch zu hinterfragen.
Jede neue MaRnahme ist auf ihre Dringlichkeit und Unabweisbarkeit zu priifen und nachzuweisen.

Unabhangig von der beabsichtigten Umlageanpassung muss der gesetzliche Haushaltsausgleich aus § 93 GemO
oberste Prioritat auch fiir den Haushalt 2021 und Folgejahre der Verbandsgemeinde Mendig haben. Daher sind zur
Haushaltskonsolidierung — wie auch in den bisherigen Haushaltsgenehmigungen gefordert — grundsatzlich alle Ein-
nahmemdglichkeiten auszuschdpfen und gleichzeitig jegliche Ausgaben sehr kritische zu hinterfragen.

Nur durch Aufnahme der Investitionskredite (Ubertragung aus 2019 mit 250.000 EUR sowie fiir das Jahr 2020 mit
706.740 EUR) noch im Jahr 2020 konnte die Verbandsgemeinde Mendig zugunsten der umlagepflichtigen Gemein-
den im Jahr 2021 von einer Erhdhung der VU absehen. Bei den seinerzeit gefilhrten Haushaltsplanberatungen fiir
die Haushaltsplane 2019 und 2020 wurden die Kreditaufnahmen als bewusstes Mittel zur Senkung der VU herange-
zogen um eine Entlastung der umlagepflichtigen Gemeinden herbeizufiihren. Dementsprechend konnte in diesem
Falle einer Kreditaufnahme von insgesamt 956.740 EUR im Jahr 2020 einmalig und nur ausnahmsweise — und unter
Zuriickstellung von rechtlichen Bedenken — seitens der Kommunalaufsicht unter Abwagung der grundsatzlichen
Nachrangigkeit der Kreditfinanzierung gegeniiber anderen Finanzierungsmdglichkeiten (z. B. liquide Mittel, Umlage-
erhohungen, Steuer- und GebUhrenerhebung) entsprochen werden.
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Hierfiir ist eine entsprechende Entscheidung des Birgermeisters der Verbandsgemeinde erforderlich, da der Ge-
meinderat dies gemaR § 4 der Hauptsatzung der Verbandsgemeinde auf diesen ibertragen hat (Budgetrecht des
Gemeinderates).

Eine kritische Priifung und ggfs. entsprechende Auflagen im Rahmen der Haushaltsgenehmigung behalten wir uns
ausdrucklich vor.

Erganzend merken wir an, dass wir auch im Zusammenhang mit einer ordnungsgemalen Haushaltsausfiihrung und
der notwendigen Nachvollziehbarkeit der tatsachlichen Finanzlage der Verbandsgemeinde und der Ortsgemeinden,
auf die Einhaltung der gesetzlichen Vorlagefristen fiir die Jahresabschllsse hinweisen (§ 108 Abs. 4 GemO). Mit
Blick auf die zwischenzeitlich zumindest teilweise erfolgten Abschllisse in den Ortsgemeinden und der Zweckver-
bande ist besteht hier noch ein deutlicher Nachholbedarf (Ihre Ubersicht vom 27.10.2020). Eine kommunalaufsichtli-
che Stellungnahme zu Forderantrdgen kommunaler Projekte ist bei nicht zeitnah erstellen Jahresabschlilssen zu-

mindest schwierig..

Hier erwarten wir — insbesondere im Interesse der Ortsgemeinden und der Verbandsgemeinde - ebenfalls unter
Zuriickstellung rechtlicher Bedenken die vollstandigen Abschliisse bis mindestens einschlieBlich dem Haus-
haltsjahr 2019 bis spatestens Herbst 2021. Die dann bereits ebenfalls falligen Abschliisse 2020 sind unverziglich

und zeitnah nachzuholen.

Far etwa1ge Riickfragen stehen wir selbstverstandlich zur Verfligung.

Mit fre ﬁ%/{?
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