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Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Ortsgemeinde Volkesfeld fiir das Haushaltsjahr 2020
Schreiben der Verbandsgemeindeverwaltung Mendig vom 17.02.2020, hier eingegangen am 25.02.2020

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit 0. g. Schreiben hat die Verbandsgemeindeverwaltung die vom Ortsgemeinderat Volkesfeld in seiner Sitzung am
13.02.2020 beschlossene Haushaltssatzung und den Haushaltsplan mit seinen Bestandteilen und Anlagen Uber-
sandt. Entsprechend der gesetzlichen Forderungen in § 97 Abs. GemO hat der Entwurf der Haushaltssatzung mit
dem Haushaltsplan und seinen Anlagen nach Zuleitung an den Gemeinderat vom 23.01.2020 bis 05.02.2020 &ffent-
lich ausgelegen.

I.  Zur Haushalts- und Finanzlage
1. Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt 2020 lasst einen Jahresfehlbetra}g' in Hohe von 111.930/EUR erwarten. Dabei stehen den
Ertragen von 766.800 EUR Aufwendungen von 878.730°EUR gegentiber. Gegeniiber dem Vorjahr mit einem geplan-
ten Jahresfehlbetrag von 68.390°EUR ist im Ergebnishaushalt 2020 mit einer deutlichen Verschlechterung des Jah-
resergebnisses in Hohe von 43.540EUR zu rechnen.

Die Verschlechterung ist im Wesentlichen auf Mehraufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie eine Steige-
rung bei der Kreisumlage zuriickzufiihren. Dem stehen eine Entlastung bei der Verbandsgemeindeumlage sowie
hohere Schllisselzuweisungen A und Steuermehrertrage entgegen.

Im Riickblick hat sich aufgrund der vorlayfigen Ergebnisrechnung fiir 2018 der Jahresfehlbetrag gegeniiber der Pla-
nung um rund 105.000EUR auf -14.719 EUR wesentlich verbessert. Ursachlich hierfiir waren zusétzliche Ertrage bei
der Schliisselzuweisung A sowie ein Bundeszuschuss aus dem Kommunalen Investitionsforderprogramm und Ein-
sparungen im Bereich der Unterhaltung des Infrastrukturvermégens sowie fiir die Erstellung von Bebauungsplanen.

Kreishaus: Internet Bankverbindungen:

BahnhofstraBe 9 www.mayen-koblenz.de Sparkasse Koblenz Kreissparkasse Mayen Postbank Kéin Volksbank Milheim-Karlich eG

56068 Koblenz E-Mail BLZ 570 501 20 BLZ 576 500 10 BLZ 370 100 50 BLZ 570 642 21

Parkplatz/Einfahrt: info@mayen-koblenz.de Konto-Nr. 1 024 Konto-Nr. 8 581 Konto-Nr. 24 60-508 Konto-Nr. 10 305

Friedrich-Ebert-Ring IBAN: DE18 5705 0120 0000 0010 24 IBAN: DE82 5765 0010 0000 0085 81 IBAN: DE44 3701 0050 0002 4605 08 IBAN: DE78 5706 4221 0000 0103 05
Telefon 0261/108-0 BIC: MALADE51KOB BIC: MALADESIMYN BIC: PBNKDEFF BIC: GENODED1MKA

Sprechzeiten: Telefax 0261/35860
mo.-fr. 8:30 bis 12:00 Uhr



Schreiben vom KREISVERWALTUNG MAYEN-KOBLENZ Seite: 2
21.04.2020

2. Finanzhaushalt

Der negative Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen von — 72.610 EURéJwie der
negative Saldo der Ein- und Auszahlungen aus |nvestitionstatigkeit von —185.400’EUR fiihren im Finanzhaushalt zu
einem Finanzmittelfehlbetrag von 258.010 EUR/(Vorjahr: — 79.730 EURY.

Damit ist die Ortsgemeinde Volkesfeld wie im Vorjahr nicht in der Lage, ihre planmaRigen Tilgungen von Investiti-
onskrediten durch eigene Einzahlungen des Haushaltsjahres zu finanzieren. Die sogenannte Freie Finanzspitze als
Indikator fiir die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Kommune verschlechtert sich gegeniiber dem Vorjahr wieder
deutlich. In den Folgejahren ist mit Verbesserungen zu rechnen.

Die fiir das Jahr 2020 falligen Tilgungen von Investitionskrediten von 8.820‘EUR werden wiederum durch die Neu-
aufnahme von Liquiditatskrediten finanziert.

Die Investitionstatigkeit der Ortsgemeinde Volkesfeld belduft sich jm Haushaltsjahr 2020 auf 298.000{UR und fallt
gegeniiber dem Vorjahr fast doppelt so hoch aus (2019: 132.000 EUR).
Flr das Haushaltsjahr 2020 sind im Schwerpunkt die folgenden Investitionen vorgesehen:

» Ausbau Teilstiick ,Bergstrae* 215.000 EUR‘?
» ErschlieRung Neubaugebiet ,Verléangerung Kirchstrae* 65.000 EUR'

(Grunderwerb, Planungskosten, Bodengutachten) /
> Anschaffung einer Trennwand Dorfgemeinschaftshaus 12.000 EUR

Die Finanzierung der geplanten Investitionsmanahmen erfolgt durch Einzahlungen aus Beitrdgen und Entgelten,
den Verkauf von Grundstiicken und die Aufnahme zusétzlicher Investitionskredite.

Die Ortsgemeinde Volkesfeld ist daher gehalten, auch weiterhin ihre Einnahmepotentiale auszuschopfen, alle Ein-
sparmalnahmen vorbehaltios zu dberprifen, insbesondere freiwillige Ausgaben kritisch zu hinterfragen und zu be-
schranken und ihre Konsolidierungsbemihungen unverandert fortzufiihren.

3. Haushaltsausgleich
Ausgleich im Ergebnishaushalt

Da der Gesamtbetrag der Aufwendungen den Gesamtbetrag der Ertrége Ubersteigt (sieche oben), ist der Ergebnis-
haushalt nicht ausgeglichen.

Ausgleich im Finanzhaushalt

Im Finanzhaushalt reicht der Saldo der ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen nicht aus, um die
Auszahlungen zur planméaBigen Tilgung von Investitionskrediten zu decken. Der Finanzhaushalt ist damit ebenfalls
nicht ausgeglichen.

Zusammenfassung

Unter VerstoB gegen § 93 Abs. 4 GemO ist der Haushalt 2020 der Ortsgemeinde Volkesfeld damit in der Planung
nicht ausgeglichen. Gleichwohl wird unter Bezug auf die Neufassung der Verwaltungsvorschriften zur Durchfiihrung
der Gemeindehaushaltsverordnung (VV zu § 18 GemHVO-VV) von einer Beanstandung abgesehen, da die vorlaufi-
gen Rechnungsergebnisse 2018 deutlich besser ausfallen als in der Planung und in den kommenden Planjahren
zumindest mit einer Verbesserung der — wenngleich auch weiterhin negativen — Freien Finanzspitze der Ortsge-
meinde zu rechnen ist. Das Eigenkapital ist noch auskémmlich.

4. Verschuldung
Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen belaufen sich zu Beginn des Haushaltsjahres auf insgesamt 561.263

EUR. Bis zum Ende/des Haushaltsjahres erh6hen sich die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen auf voraussicht-
lich 819.273 EUR. /
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Investitionskredite

Den im Finanzhaushalt veranschlagten Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von 298.000 EUR stehen Einzahlun-
gen aus Investitionstatigkeit von 112.600 EUR gegeniiber. Die verbleibenden 185.400 EUR werden nach der Veran-
schlagung durch die Aufnahme eines Investitionskredits in gleicher Hohe finanziert.

Bestehende Investitionskreditverbindlichkeiten werden im Haushaltsjahr planmaRig in Hohe von 8.820“EUR getilgt.

Betrugen die Investitionskredite zu Beginn des Haushaltsjai/res noch 248.740/EUR, so erhéhen sie sich bis zum
Ende des Haushaltsjahres damit auf voraussichtlich 425.320 EUR.

Kredite zur Liquiditatssicherung

Da die ordentlichen und auRerordentlichen Auszahlungen erneut nicht durch entsprechende Einzahlungen finanziert
werden konnen, ist die Aufnahme von zusatzlichen Liquiditatskrediten von 81.430’EUR erforderlich.

Die bereits zu Beginn des Haushaltsjahres bestehenden Verpflichtungen aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten
wachsen damit auf voraussichtlich 393.953/EUR zum 31.12.2020 an. Sie sind im Haushaltsplan als Verbindlichkeit
gegentiber der Verbandsgemeinde ausgewiesen.

5. Stellenplan

Die Uberpriifung des Stellenplanes fiihrt zu keinen Einwendungen. Gegentiber dem Vorjahr haben sich geringfligige
Verschiebungen der Stellenanteile im Bereich des padagogischen Personals in der Kindertagesstatte und eine Erho-
hung der monatlichen Arbeitszeit des Gemeindearbeiters ergeben (insgesamt +0,025 Stellenanteile).

Wir weisen jedoch darauf hin, dass beim Vollzug des Stellenplanes die beamtenrechtlichen Vorschriften und die
tarifvertraglichen Bestimmungen, insbesondere entsprechende Stellenbewertungen, zu beachten sind.

Il. Entscheidungen und Feststellungen

Kredite

Gem. §§ 95 Abs. 4 Nr. 2 und 103 Abs. 2 GemO erteilen wir hiermit die aufsichtsbehérdliche Genehmigung fir den in
§ 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrag der Investitionskredite zur Finanzierung von Investitionen und
Investitionsférderungsmalnahmen der Ortsgemeinde Volkesfeld in Hohe von

185.400 EUR

unter der Voraussetzung, dass diese Kredite nur zur Finanzierung von MaRnahmen verwendet werden diirfen, die
eine der ausnahmebegriindenden Anforderungen der Ziffer 4.1.3 der VV zu § 103 GemO efiillen.

Baugebiet ,Verlangerung KirchstraBe“:

Fir die ErschlieBung des Baugebietes ,Verlangerung Kirchstrae" sind im Haushaltsjahr 2020 erstmals Aufwendun-
gen flir Planungskosten, ein Bodengutachten sowie den Erwerb eines Grundstiickes von 65.000 EUR veranschlagt.
Wir bitten die Ortsgemeinde Volkesfeld, fiir das kommende Haushaltsjahr eine detaillierte Kostenkalkulation fur die
Ausweisung und ErschlieBung des Baugebietes sowie méglicher Infrastrukturfolgekosten (z.B. durch die Neuerrich-
tung oder Erweiterung einer Kindertagesstatte, eines Spielplatzes, zusétzliche OPNV-Anbindungen etc.) vorzulegen.
Dariiber hinaus ist die kostendeckende Refinanzierung (Ermittlung eines marktgerechten Grundstiickspreises, Ver-
kaufserldse, Erhebung ErschlieRungsbeitrage) darzulegen.

Liquiditatskredite / Kommunaler Entschuldungsfond (KEF-RP):

Die Ortsgemeinde Volkesfeld nimmt am Kommunalen Entschuldungsfond (KEF-RP) teil.

Nach den Finanzplanungsdaten fiir die Haushaltsjahre bis 2023 wird die Ortsgemeinde zum Ausgleich des Finanz-
haushaltes auch in Zukunft mit Ausnahme des Haushaltsjahres 2021 auf Liquiditatskredite angewiesen sein. Diese
Entwicklung widerspricht der Zielsetzung des KEF-RP und des Konsolidierungsvertrages mit der Ortsgemeinde Vol-
kesfeld und bedarf einer kritischen Priifung. Das Land fordert eine konsequente Umsetzung des KEF-RP.

In Anbetracht der sich abzeichnenden Entwicklung wird die Ortsgemeinde Volkesfeld als eine mit Liquiditatskrediten
belastete Kommune nicht umhin kommen, ihre Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung am Ziel der nachhaltigen Ruckfih-
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rung der Verschuldung auszurichten. Eine Entschuldung muss daher oberste Prioritat haben um fir die Zukunft eine
Handlungsfahigkeit wieder zu erlangen.

Weitere Feststellungen:

Mit Blick auf das Ihnen vorliegende Haushaltsrundschreiben 2020 des Ministeriums des Inneren und fiir Sport vom
25.10.2019 weisen wir insbesondere auf Ziffer 1.3 zur kommunalen Haushaltskonsolidierung hin. Zur Verbesserung
der kommunalen Haushalts- und Finanzsituation hat der Rechnungshof Rheinland-Pfalz zuletzt in seinem Kommu-
nalbericht 2019 ausgefiihrt: ,Kommunen, die den gesetzlich gebotenen Haushaltsausgleich verfehlen, missen zur
Beseitigung dieses Zustandes alles zu tun, um die Deckungsliicke soweit als méglich zu schlieRen. Gleichwohl lagen
die Hebesatze der Grundsteuer B immer noch weit unterhalb dessen, was die Rechtsprechung als zulassig erachtet
hat'... ,MaRgeblich ist allein, dass bei den Realsteuerhebesatzen noch betrachtliche Spielraume bestehen, um das
gesetzliche Gebot des Haushaltsausgleiches zu erfillen.

Die Landesregierung halt es fiir unabdingbar, den Empfehlungen des Rechnungshofes zur Ausschopfung der Ein-
nahmequellen und vor allem zur Reduzierung des vielerorts unverandert hohen Ausgabeniveaus zu folgen.

Unbedenklichkeitsbestatigung

AbschlieRend teilen wir [hnen mit, dass wir nicht beabsichtigen, gegen die tbrigen Festsetzungen der Haushaltssat-
zung und des dazu gehdrenden Haushaltsplanes einschlieRlich des Stellenplanes Bedenken wegen Rechtsverlet-
zung zu erheben.

Mit freundlichen GriiRen

Andrea Bayer
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